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Pr b né zprava o prosazovani princip community policing v okrese Kutna Hora Kv ten 2008

I.  Uvod

Tato zprava je vystupem gy ného hodnoceni prosazovani principommunity policing do
praxe policie v okrese Kutna Hora. Zpracovani zprévobjednalo okresnieditelstvi Policie R
Kutn& Hora.

Sb r dat probhl v druhé polovin Unora 2008 prostdnictvim tiStnych dotaznik, které byly
distribuovany na jednotlivé Gtvary R a samotnymi policisty pak dale na obecni atské Uady.
Pracujeme tak se dwma nezavislymi datovymi soubory — s odpomni policist z obvodnich oddeni
P R éaslav, Kutnd Hora, Uhkké Janovice, Vrdy, Zbraslavice a Zmad Sazavou a Dopravniho
inspektordtu Kutnd Hora a s odpowni starost, zastupitel a dalSich pracovnik obecnich a
m stskych tad v kutnohorském okrese.

S ohledem na maly rozsah celého zkoumaného soulsare neusilovali o reprezentativni
strukturu odpovidajicich — jedna se tak spiSe cetakpr zkum, nebo o odpovdi byli po adani
vSichni lenové vybrového souboru a bylo pouze na nich, zda dotazmilpini a vhodi je do
sb rnych box . Ze 100 policist, slou icich v souasnosti na Gtvarech, zahrnutych dozkumu, jsme
ziskali odpovdi od 85 z nich (navratnost tedy byla 85%); z 88atich a mstskych tad (na ka dy
jsme distribuovali dva dotazniky) se jich vratil60L (ndvratnost 96,4%; starostové odmbli ve
vSech obcich, druhymi odpovidajicimi byli ze dvoetit jejich zastupci a zastupkyree tetiny dalSi
zastupitelé). M eme pedpokladat, e ne vdy byla u th, co neodpowd li, d vodem apriorni
neochota podit se o vlastni nazory (ktera by celkové vymhodpovdi vychylila spi$ negativr) —

s ohledem na vysokou miru navratnosti u obou zkoweta soubor tak m eme pova ovat zjistni
tohoto pr zkumu za velmi blizka skuteému nazorovému nalaai policist a inovnik obecnich a
m stskych Gad v okrese Kutna Hora.

Zpravu jsme se rozhodli ndd na ,policejni* a ,civilni“ ast; snaili jsme se ji sestavit tak, aby
obraz o vnimani znm, které sna eni policistv okrese Kutna Hora v uplynulych letechneslo, byl
co nejplastit j3i, a proto davame vypodi policist a pracovnik 0 ad do souvislosti vSude tam, kde

je to alespo trochu mo né.
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Pr b né zprava o prosazovani princip community policing v okrese Kutna Hora Kv ten 2008

[I. Kdo sip eje zm nu prace policie

Na prvnim mist, ne se zaneme zabyvat konkrétni podobou zira jejich pinosy, polo me si
otazku, zda jsou zmy v obecné rovinvnimany jako u itené a nakolik se vedeni policie shoduje ve
svém pesvd eni o tom, e je zapotbi je prosazovat, s ostatnimi. Jedna se sajmz o pohled
dotazovanych, nelze jej tedy v dy vnimat jako vypowt ch, jich se otazky tykaji, nicménjsou
zajimavé (znazouje je Graf 1).

Dotazovani policisté jsou ve velké mipesvd eni, e vedeni okresu povauje zmy za
uite né (95,1%). Resvd ivy je i pom r p imych nadizenych, ktef zm ny podle policist podporuji
(85,2% — z dalSi analyzy odpali na tuto otazku vyplyva, e nejpsvd iv jSi v podporovani zm

Graf 1: Podpora zmén podle rdznych skupin z pohledu policistd
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je vedeni Dopravniho inspektoratu a OOP Vrdy a Zrad Sazavou). U ostatnich zpganych skupin
p esvd eni policist o jejich podpoe prosazovanym zmam klesqd — nejprve na du etiny u

samospravy a ostatnich instituci (66,7%), a pagalavi ni podil pesvd enych o uitenosti zmn

mezi kolegy a kolegymi v praci (49,3%) a mezi gteli a pibuznymi a obecn definovanou
ve ejnosti (45,7%).

Tam, kde se policisté mohouimo identifikovat se skupinou, jeji ndzor hodnftidina, patele,
kolegové, veejnost), jejich pesvd eni o podpce zmn vyrazn klesa. Pesto nelzeici, e by zm ny
nem ly podporu — i polovina je povzbudivéslo. Pokles spiSe poukazuje na to,pelicisté jsou
obti n ji schopni definovat konkrétni p inosy zmn pro skupiny, je by je m ly poci ovat
v ka dodennim ivot (narozdil od vedeni policie a qustavitel samosprav, pro nm e byt
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Pr b né zprava o prosazovani princip community policing v okrese Kutna Hora Kv ten 2008

spln nim cile u nastaveni uitého systému — vtomto jpad systému oteen jSiho vzajemné
komunikaci a spolupraci mezi policii a y&imi partnery).

Bez zajimavosti neni ani pohled policista d vod, pro jejich nadizeni prosazuji diskutované
zm ny — ve dvou tetinach pipad jsou odpovidajici policisté esvd eni, e jejich pimy nadizeny
prosazuje zrmy, proto e je pova uje za smysluplné (66%). Nemad&t — zhrubatvrtina policist -
je pak pesvd ena, e jejich nadzeni zmny prosazuji pouze proto, e si toegj policejni
funkcionai o dalSi stupe vySe v idici hierarchii (28%). Vicei mén oteven dava podle policist
jejich p imy nadizeny najevo nesouhlas se zZrami ve zbyvajicich Sesti procenteckppd .

Pro Uplnost je eba také uvést, e ziskana data poukazuji vedl@gydzm n ze strany policist
ve vedoucich pozicich nagsvd eni o jejich prospsnosti i z pohledu pdstavitel samosprav — ti
v drtivé mie uvedli, e rozvijeni spoluprace v oblasti bezpesti mezi obcemi a sty na jedné
stran a policii na druhé ma smysl. Rozhoda o tom pesv d eno 83,9% odpovidajicich zastupitel
spiSe pesvd eno pak 15,5% z nich. Nesouhlas v tomtognvyjadil pouze jeden dotazany.

Tuto Ulohu pitom nechtji nechavat pouze na policii — v naprostéSin jsou pedstavitelé obci
a mst pesvd eni, e by se na rozvijeni principspoluprace nly vedle policie podilet i samotné
obce (90,4%). Vyznamnou Ulohu vtomto sm pisuzuji i Ministerstvu vnitra R (79,7%),

v polovin pipad pak soudi, e uitou roli by m| sehréati Svaz nst a obci R (57,6%).
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Pr b né zprava o prosazovani princip community policing v okrese Kutna Hora Kv ten 2008

lll. Konkrétni podoba zm n a jejich podpora ze strany policist a obci

Nyni se zamime na konkrétni postupy, které prosazovani comiypupolicing pineslo do
vykonu policejni prace v okrese Kutna Hora — kraomapovani zapojeni jednotlivych policisto
sou asnych aktivit m eme hodnotit i jejich postoj k jednotlivym aktiéin a miru, v ni by se jich
cht li U astnit.

Podle vedeni okresu jsou aktivity, které mohou kghrnuty mezi snahy policie vice
spolupracovat a fpli it se ve ejnosti nasledujiciinnosti:

pravidelna Gast policist na jednani zastupitelstva;
koordinace innosti s M stskou policif;
pravidelné setkavani s chatp imo v chatovych oblastech;
U ast policist z vykonu na Skolnich besedach;
besedy se seniory k aktualnim ténmata ohro enim;
ve ejné setkani s obny a
sportovni dny a sportovni utkani pgdana Policii R.
Deklarovana mira zapojeni jednotlivych policiglo t chto aktivit (viz. Graf 2) je obzvlast

vpipad tch ne zcela obvyklych, jako jsou négpad organizovana setkéni s @ny a seniory,

Graf 2: Podpora probihajicich aktivit ze strany policistQ

100%

0% 95,1
80% 86,4 86,7 8738 84,3 854
0% ] 78,3
69,5

a0%
504%
404%
30%
20M%
10%

0%

(pravidelnd)  koordinace  (pravidelné) acast policisti hesedy se vereind sportovnidny
ucast na cinnostis sctkavanis  zvykonuna seniory k sctkanis asportovni
jednani Mestskou  chatafiprimeo skolnich aktualnim obcany utkani

zastupitelstva policil v chatovych heseddach tématama porddand
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W (castnilse povazuje a uteene ucastnil by se

p ekvapiv vysokda - od ttiny policist, ktei se Uastnili besedy se seniory k aktuéalnim témata
ohro enim (35,6%) a po t tvrtiny policist , ktei se podileli na sportovnich dnech a utkanich
po adanych Policii R (74%). PotSujici je, e policisté v obecné rovipova uji diskutované aktivity
za uite né; ne v dy jsou vSak navzdory vlastnimwesv d eni o u ite nosti dané aktivity ochotni se
ji U astnit. Na prvni pohled zara ejici, ale velmi zag\é je skutenost, e relativn nejmén podpory

U asti na zastupitelstvech a ggym setkadnim s olany vyjaduji policisté z OOP Zrunad Sazavou —
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Pr b né zprava o prosazovani princip community policing v okrese Kutna Hora Kv ten 2008

tedy policisté z oddeni, které mé s tmito innostmi v okrese Kutna Hora nejdelSi zkuSenostte- a
navzdory tomu, e v obecné rovirjsou pesvd eni 0 smysluplnosti znm. Tento zdanlivy paradox
ma zejm snadné vyswtleni —pokud maji policisté pin vyu it potencial, ktery jim podobné
setkdvani s obany mé pinést, musi vd t, jak. P esto e kontakt s veejnosti je od policist
vy adovan, jsou odkazani vyhradn na svou intuici a miniméalni metodickou podporu pro
podobné situace; formaln tak sice svou povinnost pini, ale nevi si fis rady s tim, jak ji vyu it

v praxi, ktera stéle po it4 spiSe s kratkodobymi tkony a cili.

Sou asn je dobré si vSimnout, e nejtsi podporu maji tradni postupy, jejich uitenost jina
ne propagani je pinejmensim diskutabilni (najlad sportovni diské dny) nebo postupy, které maji
jasnou vazbu k pmému potirani kriminality (koordinaceinnosti s Mstskou policii a setkavani
s chata a seniory, ktd pati na Kutnohorsku jednozna mezi kriminalitou nejvice ohro ené).
Jakmile se vytraci pma vazba na konkrétni zinnost, oslabuje i podpora policist veejna setkani
nebo Gast na jednanich zastupitelstev se ve vgadni i podpory ze strany policisjevi jako mén
d le ité aktivity. innost policist na zékladnich Gtvarech je zkratka stale vnimana saotnymi
policisty p edev3im jako povinnost reagovat na jednotlivé ppady. Sirsi pojeti policejni prace
s v tSim d razem na prevenci a ovlivovani prost edi, ze kterého se kriminalita rodi nebo ji
umo uje, je stale spiSe v pozadPokud bychom patrali po vyseni, nejspiSe bychom ho nalezli
ve stale negkonaném drazu na objasmost a na rychlé, snadno vykazatelné vysledky ra Uk
dlouhodobjsi prace, kterd masi vysledky prb n (a proto mén viditeln ), a to nejen
v objasnnosti, ale i ve snieném pocitu ohro eni na strasb an a jejich vtSim povdomi o
realnosti rizik, jich se obavaji.

Nedostatené docenni i uv domni si celé Se& mySlenky community policing je gmé i
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Pr b né zprava o prosazovani princip community policing v okrese Kutna Hora Kv ten 2008

z postoj, které jsme ziskali od edstavitel obci a mst k aktivitam, které by v souladu se snahami
O P R Kutna Hora mohly pchézet v ivahu (viz. Graf 3ptarostové a zastupitelé na jedné stran
sice podporuji spolupréci s policisty pi eSeni konkrétnich problém v obci a vedle toho jsou i
ochotni radit se obas s policisty nad mistni bezpeostni situaci, na druhé stran ale jasn
odd luji od této spoluprace svoji ulohu pi izeni obce nebo nsta. Podobn jako v pipad
policist je tak i z odpovdi p edstavitel obci zejmé, e svou roli @ eSeni bezpeostnich otazek na
mistni Urovni vnimaji U eji, ne by bylo zapabi. Vice informaci v této oblasti by uvitala pata
dotazanych pedstavitel m st a obci — 53,4% z nich uvedlo, e nemaji dostamédrmaci o tom, co
m e community policing v jejich praci pdstavovat.
Podivame-li se na moné formy spoluprdce podriibmejspis pilis nepekvapi, e obce
p evan nejsou ochotné finan p ispivat na innost policie. Neochota it navstvni mistnosti pro
policistu na Gad s Gednimi hodinami jednou za tyden v3ak trochekpapiva je — dvodem m e
byt, e starostové a zastupitelé tuto mo nost pasati skrze své aktuélni mo nosti a nedovedli si
p edstavit, e by policistm uvolnili jednu mistnost; nevysoka podpora praWidel asti mistn
p islusného policisty na jednani zastupitelstva aimich porad k bezpeosti vSak spiSe poukazuji
na u zminny fakt, e sprava obce a p& o bezpenost maji v oich starost a zastupitel z stat
odd lené. Vysvtlenim m e byt i to, e obce a msta okresu (snad s vyjimkouaslavi a Kutné Hory)
nejsou nijak zasadnzati eny kriminalitou, a proto si jejich pdstavitelé jsou jenom ko schopni
p edstavit, k emu by tak Uzka spolupréce la byt. Obecn m eme ici, e vice pasivity i odmitani
v tSiho septi p edstavitel obci a P R jsme zaznamenali u malych obci do 300 stalyclvatiey.
Zajimavy je pohled na @st na ji probhlych aktivitach, deklarovanou zéstupci obou skupin
(Graf 4). Ve vSech fpadech na prvni pohled naprosto logicky &éwmou zasadnp eva uje U ast

policist — jedna se o policii iniciované aktivity, tak emiedivu.

Graf 4: Prehled o aktivitach a uéast na nich
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P edstavitelé obci, pokud o konani akcel Vi, se ji zpravidla i ztastnili (mensi Uast z jejich

strany v pipad senior a chata je pochopitelnd, neboakce mii na Uzce vymezené skupiny
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Pr b né zprava o prosazovani princip community policing v okrese Kutna Hora Kv ten 2008

obyvatel a ,obecni* zgjem na nich tak logicky n&ak silny). O podobné aktivity tedy gdstavitelé
obci maji zajem a Ize dpokladat, e lepSi informovanost by jejichast na nich zvySila — to je dobra
zprava.

Horsi zpravou je, e mdstavitelé obceasto nevd li, zda se akce, na nich by ,obecni zajem“Im
byt, konaly i nekonaly (25% v gpad ve ejného setkani s oany, 19,2% v gpad sportovnich dn
policie). | kdy tvrtina se jevi jako maléast, s ohledem na velikosttginy obci v okrese Kutna Hora
a s ni souvisejici §i innosti, které obsahujeimo starosta, to neni zas tak malo — vi8im z nich je
toti prav starosta pmym partnerem policie. Nejmmo se tak dozvidame, p edstavitelé obce
nemaji asto jistotu o d ni v obci, které iniciuje nebo na nm se podili policie. Zjevn tak schazi
funk ni systém pro komunikaci mezi vedenim obci a polici ktery by zajistil dostate nou
informovanost na obou stranach (m e se sice jednat i 0 nedostateu komunikaci uvnit
jednotlivych obecnich a mtskych Uad , ale vzhledem k vySe popsané skladlupovidajicich —

odpovidali vSichni starostové - se to zd4 jako aegipodobné).
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IV. Hodnoceni zmn

Policie v okrese Kutna Hora se mySlenkou commupdtljcing zaobira od roku 2004, kdy skrze
spolupraci OOP Zrunad Sézavou s Otenou spolenosti, 0.p.s. umo nila definovat jeho zakladni
principy. O snaze ploSma celém okrese zavéstkteré prvky tohoto pstupu vSak Ize hovid a od
konce roku 2006 — podivejme se nyni, jak se v upfah dvou letech prosazované amg projevily

ve vnimani policist a p edstavitel obci.

IV.a. Vlivzm n na vnit ni vztahy

Zasadnim problémem, se kterym se policie potykéd zavadni novych pistup, byva
nedostatena komunikace a informovanosth, na jejich bedrech le i prosazeni zmp edevsim —
policist z vykonnych slo ek. S jakymi pocity se tito pokté ohli i na uplynulé dva roky v okrese
Kutné Hora?

Z hodnoceni baterie vyrok které charakterizuji mo né dojmy policis{Graf 5), vyplyva spise
kladné hodnoceni — policisté se neidentifikuji gateyn vymezenymi vyroky — pouzeetina z nich

souhlasi s tvrzenim, e zmy jsou pouze na pagi (33,8%), respektive s tvrzenim, e se pouze stali

ter em astjSich navstv vedeni PR (36,1%). Naopak vice ne polovina policishodnoti zmny
jako smysluplné, i kdy pnesly praci navic (57,1%), respektive nesouhla$ins e by tato prace
navic byla zbyten& (54,9%).

Vcelku v pozitivnim svtle vysli z tohoto hodnoceni i vedouci obvodnichl éeini a Dopravniho
inspektoratu — tvrtina policist sice vnima zmy tak, e vedouci si rco vymysli a nuti k tomu
ostatni (26,3%), naopaki tp tiny odpovidajicich soudi, e vedouci s nimi ahvice probirat své
plany (62,2%). Tendenci k t&i otevenosti mezi vedoucim a jeho pastnymi a pro dobré fungovani

10
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Pr b né zprava o prosazovani princip community policing v okrese Kutna Hora Kv ten 2008

mistn zam ené prace nutné t8i mie odpovdnosti jednotlivych policist potvrzuji i dalsi zjistni:
Tak ka vSichni odpovidajici uvedli, e od vedouciho @esji mo nost vyjadt se k probihajicim
zm nam (95,2%) a maji mo nost vice konzultovat svoacps nadzenymi (83,4%). VtSina policist
takeé tvrdi, e nadzeni od nich vy aduji vSi samostatnost v rozhodovéani (81,5%) a vice nlvina
policist je pesvd ena, e zmny jim pinesly i v tSi vliv na to, jakému problému se budou v mist
svého psobeni vnovat (56,1%). Sowasn stmito p kn vypadajicimi isly ale pova ujeme za
vhodné trochu tlumit optimismus, ktery by mohly et — poukazuji jen na to, &m ny
nastartovaly ur ity trend, ktery je provazen Ustupem odvelenism rem k izeni V jakém bod
této cesty se policie v Kutné He nachazi se vSak nedozvidame nic — zjigf tohoto pr zkumu je
proto t eba chapat pedevsim jako vyzvu pro vedeni okresu, aby rozvijenfohoto trendu
p ipravilo dobré podminky.

Stejny vzkaz lIzeist i z dat, kterd hodnoti posun ve vztazich medngtlivymi Gtvary v okresu
(Graf 6) — mén ne polovina policist vidi v d sledku zmn posun k lepSimu v oblasti efektivni
spoluprace mezi jednotlivymi slo kami RR (40,2%) a ve zlepSeni pracovnich vztamezi slo kami

(37,8%). Podobn dopadlo i hodnoceni toho, zda amg pinesly lepsi sdileni informaci mezi

jednotlivymi slo kami — ti p tiny policist soudi, e tomu tak neni (57,1%). Zatimco uvnit
jednotlivych oddleni p sobi distribuce Ukol spojenych s prosazovanim community policing, eodl
vypov di policist spravedlivym dojmem a data vypovidaji i o vcellarhonickém vyzmi zm n pro
vztahy mezi nadzenymi a podzenymi,slabé propojeni mezi policisty ze zékladnich Utvar a
ostatnimi slo kami m e v budoucnu snahy o zmnu prace policist ohrozit. Vedeni okresu by
proto m lo hledat zp soby, jak do zmn zahrnout i ostatni sloky — zejm p edevSim
neuniformované policie; d raz na spolupraci a sdileni informaci by neml platit jenom navenek,
ale i uvnit organizace.Potvrzuje se, e prosazeni community policing jeutiodoby Ukol, jeho

rozsah je mnohem Sir3i, ne se zda na prvni pohled.

11
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Pr b né zprava o prosazovani princip community policing v okrese Kutna Hora Kv ten 2008

IV.b. Vlivzm n na vn jSi vztahy

Nyni se zam ime na to, jak policisté vnimaji svoji pozici vetatau k veejnosti — tedy jaké maji
p edstavy o pohledu vejnosti na jejich préci, zda ji vegjnost podle jejich ndzoru oage a zda maji
policisté dostatenou podporu. Na jedné strarpokud maji hodnotit podporu svého Utvaru znych
stran zvnjSku, jsou velmi optimistiti, co v bec neodpovida tomu, jalkasto se z policie ozyvaji
hlasy o nedostateé podpce ze strany vejnosti. Policisté jsou toti gsvd eni, e naprosta uSina

ob an , poskozenych, mistnich medii a dalSich je s jgjieti spokojena a je jim naklama (Graf 7).

Graf 7: Vnéjsi hodnoceni ¢inosti zakladnich utvard podle
policistd
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Potvrzuji se tak zavy div jSich przkum , podle nich se na frustraci policistz nedostatené
podpory podileji spiSe celostatni médial +az na u Si septi s regionalnimi médii i ostatnimi
mistnimi partnery tak m e slou it jako efektivni protilatka na pocit nedostate ného docenni
policist .
Snaili jsme se rovn zmapovat, nakolik jsou zni ,pijemci slueb“ a partne policie

v jednotlivych obvodech spokojeni valedku probihajicich zm. Mirna v tSina policist si mysli, e
prosazované znmmy pinesly zlepSeni ve vztazich \J&ich aktér k policii (Graf 8 na nasledujici
stran). Nejv tSi podporu zm pisuzuji policisté pedstavitelm samospravy — jejich pohled na
innost policie v dsledku pijimanych zmn se zlepSil podle dvouetin z nich (65,5%); starostové a
zastupitelé jejich optimismus potvrzuji - vepa né v tSin deklarovali spokojenost $nnosti policie
v jejich p sobisti (rozhodn nebo zcela spokojenych je 90,3% z nich)v@dem pro dobré naladi
zastupc obci a mst m e byt skutenost, e v d sledku zmn jsou policisté vice na &h. Pi vykonu
svych funkci se polovina z nich setkava s policistgtji ne d ive (47,4%) a t p tiny (61,8%)

p edstavitel obci a mst vnima, e krom toho se policisté v jejich obci objevujast ji. Pro Uplnost
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Graf 8: Zména vnéjiiho pohledu na oddéleni podle policistd
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dodavame, e zhorSeni stavu ehto oblastech zaznamenal zhruba ka dy dvacatygbréspektive
6,4%). Zbyvajici ast pedstavuiji ti, ktd adnou zmnu nepozoruji.

P edstavitelé obci a mst nejsou dlis pesvd eni o tom, e by v ,jejich* obcich My zm ny
vyrazny pinos z pohledu konkrétnich obav @b — pouze ttina (33%) z nich soudi, e se snahy
policie projevily menSimi obavami obyvatel obcelasini bezpenost (neni to sice nijak oslnivéslo,
na druhou stranu jedba vzit v Gvahu, e rozvijeni community policingpkrese Kutna Hora je stale
na zaatku). V odhadu pmych dopad na bezpenostni situaci v obcich jsou tak zajedno s polgist
kte i sice v i v obecné rovin v uite nost zmn, ale jsou spiSe opatrni v hodnoceni, nakolik jsou
ob ané v dsledku zmn vice naklonni spolupraci s policii. O tom, e se v posledniitou letech
zm nil v mist jejich p sobeni vztah k PR k lepSimu, jsou gsv d eny dv p tiny policist (38,8%).
JeSt mén jich pipousti, e by vdsledku zmn mli od ob an vice podnt a byli diky nim

Usp Sn jSi v potirani trestnéinnosti (Graf 9). Z postojk ostatnim vyrokm, zndzornnym v grafu, je
zejmé, e policisté zatim vnimaji zmy spiSe v rovin propagace dobrych umyslpolicie. P i

hodnoceni a dalSim rozvijeni princip community policing by se proto mlo vedeni okresu
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zam it vice na konkrétni dopady zmn — klast v tSi d raz na konkrétni p inosy a eSeni
konkrétnich problém v Gzemi jednotlivych obvodnich oddleni, které by pisp ly nejen k v tSi
d v e oban vpolicii, ale i kr stu pocitu bezpei a zlepSovani bezpeostni situace
v obvodech. Cilem community policing neni navazovandobrych vztah — ty jsou jenom

nezbytnym prost edkem k efektivnimu eSeni bezpenostnich problém spravovanych lokalit.

IV.c. DalSi aspekty vnimaniinnosti policie z pohledu pdstavitel obci

Jak u vyplynulo z vySe uvedeného, starostové &idplkdstavitelé obci a st jsou s praci
policie v okrese Kutna Hora gva n spokojeni. Na zav se proto podivame, jaka jsou podle nich

uskali spoluprace policie a obci (Graf 10). Rozhaggpleitivni zpravou je, e policisté svym jednanim

nevyvolavaji dojem, e by o problémy obce néinzdjem (pesvd eno je o tom 80,3% dotazanych).
Stejn tak ani nepsobi jako ti, ktei by pouze chii podporu obci a nebyli za ni ochotni vychazet
vstic; na druhou stranu je aleeimé, e pedstavy starosto tom, jaké by mly byt poskytované
slu by, se rozchazeji s mo nostmi policie (e pasté nemohou udat to, co by chtli p edstavitelé
obci, tvrdi 71,2% dotazanychjolicisté jsou pitom p evan ochotni vyjit vst ic — problém m e

byt v legislativ, ale také v nejistot policist o rozsahu jejich kompetenci i v ur itém
stereotypu, ktery je odrazuje od zmny zab hnutych postup . Tuto situaci by se mlo poda it do
zZzna né miry — zejm zejména ve vtSich obcich a mstech - vyeSit uzavirdnim dohod o
spolupréci, ale i p esto bychom doporuili, aby se na vyjasnni ,poptavky“ obci vedeni policie

v okresu vice zam ilo.
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7 Graf 11: Vnimani ¢innosti policie v obcich
G
6,1
5
4 4,5
5 3,9 3,8 36 o
! 2,7
2
Policistéjenom Policiste Policiste Policiste Policiste Policistejsou Policiste s
projizdina kantraluji kantraluji Zastavujiauta vytizujinéjakou na obchice zastavujina
cestéjinam  situaciv obal 2 situaciv obel ¢ konkrétni obecnim /
auta béhem auta béhem zalezitost meéstském
dne noci urade

Nasledujici graf (Graf 11) uvadime spiSe pro daglnGraf znazoruje p eva ujici dojem, ktery
Vv p edstavitelich obci zanechavénnost policist na jejich dzemi. Okrajové charakteristiky jejich
innosti (nejast jSi innosti je prjezd obci, nejmén astou naviwva na obecnim @&d ) jsou vcelku
o ekavatelné a podle naSeho néazoru se v tomto &d@oi objevily vzhledem k ostatnim na mistech,
kam pisluSi. Zajimavé je gdni &st grafu — vcelku vyrovnana skére naanga e pokud chce vedeni
policie n kterou z popisovanych aktivit posilit naopak zeslabit jeji intenzitu vigh obyvatel obci,

nem lo by to vy adovat velké usili.
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V. Spokojenost policist s praciuP R

Druhym doplkem je zb né zastaveni u toho, nakolik jsou policisté v g@eKutna Hora
v sou asnosti spokojeni a co jejich spokojenost oulje. Dv p tiny policist (39%) tvrdi, e
v sou asnosti s praci u policie nejsou spokojeni.leltou zp tnou vazbu pro okresnieditelstvi
vidime spiS v nasledujicich datech, ktera znagomp itomnost rznych motivanich prvk u P R

(Graf 12). Prvni sloupec @dstavuje pesvd eni policist o tom, e dany prvek je v soasnosti u

policie pitomny. Policisté se mohou dpo dobré vztahy na pracovisti a neobavaji d&Spztraty
zam stnani, naopak nejsouils spokojeni s finamim a spoleenskym ohodnocenim jejich prace (s
ohledem na vySe uvedena data, ktera dokladegvy eni policist o tom, e veejnost jim spiSe
d v uje, spoleenské hodnoceni se spiSe nevdy bude tykat obecného vnimani a nakladani
s policif).

Druhy sloupec znézouje, jaké mno stvi dotazanych by zva ovalo odchabtipmlicie v pipad ,
e by dany prvek nebyl na dostate® Urovni; teti sloupec pak to, kolik policistpova uje ktery
z motiva nich prvk za nejdleit jSi. Na prvni pohled je tedy gmé, e nejv tSi hrozbou pro
Ubytek policist je nedostatené finan ni a spoleenské ohodnoceniZ okresni Urovn pochopiteln
neni mo né ovliv ovat legislativu, ktera dané prvkyquur uje pedevsimjp esto existuji opateni,
kterd jsou v mo nostech okresniho vedeni — ¥Sina z nich ma t it v kvalitnim personalnim
izeni (nastaveni systému odma nepennich benefit, podpora talent v tSi prostor pro viastni

iniciativu, d raz na nezneu ivani nastrojizeni k ovladani atp.).

16
strana 16



Pr b né zprava o prosazovani princip community policing v okrese Kutna Hora Kv ten 2008

VI. Zav re ny komenta

Z dat sesbiranych v tomto mkumu vyplyva, e principy, na kterych stoji comnitynpolicing a
prosazované zmmy Vv kutnohorském okrese, jsou policist i z&stupcm obci srozumitelné a
ospravedinitelné. Bdstavitelé obci jsou v naprost&3in na stran snah vedeni okresu o pronu
prace policie v souladu s principy community paigi samotni policisté jsou o prosposti zmn
p esvd eni zhruba z poloviny.

Ani policisté, ani starostové v3ak napbi docela jist maji-li definovat konkrétni fnos zmn
pro jednotlivé obany. Odpovida to situaci — i po dvou letech je elfeeditelstvi stale na zatku; po
ov eni shody na principech by tan lo navazat podrobnym promyslenim zimv kontextu ostatnich
policejnich innosti. Podpora znm se toti stale nese spiSe na vikiry v principy community
policing — ty jsou sice tko zpochybnitelné a s trochou nadsazky o nicheme ici, e vychazi ze
.Zlatého fondu“ policejni prace, nicméie teba je opt o systém prace, ktery jim bude naklog.
Neur itost zmn — by jsme zhodnotili postoje policisti starost k jednotlivym aktivitdm, které se
v kutnohorském regionu odehraly — je pro smnost community policing nejen vtomto okresu
p izna ng; vime jakym snrem jit, ale vlastn nevime, kam jdeme. Tak by se dala parafrazovat
situace, kdy z prosazovanych amje zejmé, e si policisté uvdomuji, e v izolaci bez podpory a
dobrych vztah ob an a partner k nim budou nadéle bezradni, pokud ghovliv ovat dlouhodobé
trendy v trestnéinnosti a posilovat pocit bezpeob an — ale souasn si nejsou jisti, jak s postupn
vydobyvanou podporou nalo it.

Vira je dobry zaatek, ale neni zarukou dobrého konce. &wmim, e se me op it o solidni
podporu jednotlivych policista partner v m stech a obcich, je nyni na vedeni okresu, aby jasn
popsalo, jak ma policista pracovat v predi, které je spolupraci s nim naklog — jak a jaké si ma
stanovovat cile, jakymi progtdky jich m& dosahovat a jak hodnotit (&post jejich dosahovani, jak
volit mezi jednotlivymi zdjmy obci a vedeni z&kléc Gtvar . A stale mit na panti, e k tomuto cili

vede jest dlouhé cesta.
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VII. Doporu eni vyplyvajici z pr zkumu

Abychom byli konkrétnjsi, pokusili jsme se tuto zére nou ,Uvahu” petavit do doporueni pro

vedeni okresnihaditelstvi, ktera vyplyvaji z odpodi policist a pedstavitel obci:

18

d sledn odbouravat pojeti policejni prace, kde je hlavirinosti administrace a
vySetovani jednotlivych dpad a naopak podporovatiptupy, jejich cilem je psobeni
na zmnu prostedi;

posilovat jistotu policist o rozsahu jejich kompetenci;

podporovat nastartovany trend Ustupu od velenirem k izeni a pedavani
odpov dnosti za podobu vykonu na vykonouénky policejni organizace;

podporovat policisty p navazovani spoluprace s obcemi;

spolupracovat s pdstaviteli obci na vyjasni ,poptavky” slueb policie a jejich
spornych bod;

vytvo it funk ni systém pro komunikaci mezi vedenim obci a za&khadatvary policie,
ktery by zajistil dostatenou informovanost na obou stranéch;

najit odpovidajici tlohu pprosazovani community policing pro neuniformovah@ky
policie;

ustoupit od vnimani budovani dobrych vztghako cile a hledat prostor pro vyu iti
zlepSeni vztah k policii k eSeni konkrétnich bezp®stnich problém v lokalitach;
k tomu i vytvaet odpovidajici podminky ve vzdvani a metodickém vedeni, ale i
hodnoceni a odmovani (oceovani) policist;

klast vtSi draz na konkrétni jnosy a eSeni konkrétnich problémyv uzemi
jednotlivych obvodnich oddeni, které by psp ly nejen k vtSid v e oban v policii,

ale i k r stu pocitu bezpé a zlepSovani bezpeostni situace v obvodech.
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