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K ¢emu harmonogram?

Predstava o tom, co je community policing, se &kotik poslednich let, kdy je tento termin
stale ¢astji pouzivan, porérné dohke vzila a policisté i viejnost ginejmensim tusi, ze za
nim stoji &t$i vzajemna vsicnost a ¥tsi schopnost policie reagovat naigbl veejnostt.
Zaroveh si ok strany uédomuiji, Ze policie nefize opustit Ukoly, které plnila do stasnosti
— predevSim zabrsovani, odhalovani a vy$evani trestn€innosti. Z toho vyplyva jediné —
tyto Ukoly a ukoly, které na policisty klade comntyrpolicing, je feba ungt zkombinovat.
A pro jejich kombinaci jeteba uzjsobit ramec, v &mz policisté pracuji.

Hovorime-li o rAmci, nemame na mysli jenom legislatiy@.mnoho oblasti policejginnosti,
které se community policing vicg meéere dotykaji — swj podil na prominé tak bude muset
piijmout systém hodnoceni policist zpisob, jakym jsou policisté vzthvani, jak jsou
motivovani ve své praci, jakou maji odgowost... Zarove radi tikame, Ze pokud policista
chce, niiZe principy community policing 2& uplatiovat klidré hned zitra. | kdyZ to vypada
jako rozpor, hned ho vystlime:

Na jedné strahje community policing cosi naprosto sarfgmého, co vzdy péto do
.Zlatého fondu“ dobré policejni prace — schopnosinknikovat s otany, dobra osobni a
mistni znalost, zajem o problémydaini a o jejichieSeni. Tato samégimost je ale zarovei
nej\wtsi hrozbou — vypada to, jako bychom byli na comityupolicing pipraveni, jako by
jeho prosazeni nevyZzadovalo Usili éklddnou gipravu, jako bychom #ii to hlavni uz za
sebou. Tak to ale rozho&imeni — ne proto, Ze bychom snad community polige&s
dostaténé¢ nerozumndli, ale proto, Zze pokud chceme, aby prace podleottohprincipu
nezavisela jenom na iniciatijednotlivai, ktei ,pochopili“ a byla sodasti kazdodenniho
vykonu policisfi, nebude to zadarmo. Budeeha si pipustit, Ze sotasny stav policie
prosazeni community policing znesiag a Ze reformy, na které se policiippavuje,
nejsou samatelné, a proto k nim je zagebi Fistupovat s maximalni odpéanosti.

Community policing zasahuje do tolika oblasti pejind ¢innosti, az se zda, Ze neni odkud
z&it. Nez&iname ale na&s$ti na zelené louce, odrazme se proto od tohoZamgme... Na
prvnim mis¢ se slusi zminit material, zpracovany Ministerstvenitra CR, s ndzvem
Reforma PolicieCeské republiky a souvisejici problematiky #niitbezpeénosti. Analytické
podklady k zakladnim pitim reformy Material je to obsahly, v ivodu velmi Kkriticky,
v mnoha ohledech navodny, aliesto jenom malo konkrétni. Dava pouze ke zvazelai nza
byt PolicieCR uspdadana do osmii ¢trnacti kraji, netika, jak by néla vypadat Gzemni a
persondlni struktura zékladnich UtvaPCR, porekud stranou nechava otazku osobniho a
manazerskeho rozvoje polidisiejich vzatlavani a schopnosti policejni struktury @ase ze
svych vlastnich chyb a nedost@atkNa druhou stranu ale kladiraz na individualni
odpovédnost policisti, co? je uéité cesta spravnym sirent.

O poznani propracovasi — s ohledem na petby community policing — je programovy
dokument KDUESL Reforma policie Ceské republiky (http://www.reformapolicie.c)/
PrestoZze v dobjeho zvéejnéni pred d¥ma lety se zdalo, Ze jeho é@sh je zarden uz pouze
tim, Ze Slo o jediny konceépi a kvalitré zpracovany material, nakonec pkad zapadl —

! 7 posledni doby fizeme citovat naklad jednoho z tiskovych mlgich Policejniho prezidia, ktery
charakterizuje community policing jakgeSeni otazek bezfreosti a véejného poadku v konkrétni lokaktna
zaklad? Uzké sodinnosti policist: s obyvateli a institucemi této lokality"

Viz: http://www.mvcr.cz/rs_atlantic/project/article.pliq?73494

% Pro Uplnost dodavame, Z&které z tezi tohoto materialu jsou obsaZeny v nawrbvého Zakona o policii,
ktery v sodasnosti prochazi meziresortnitfigpminkovymtizenim.
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dilem nejspiS proto, Ze j&ijiS pevre spjaty pouze s jednou ze gasnych parlamentnich
stran, dilem asi i proto, Ze tehdejgekavani od nového sluzebniho zédkona uz nebylo mozné
slowit s nekterymi z tezi tohoto materialu. Jeho r#$im pozitivem je bezesporu uhel
pohledu, kterym se nannost policie diva — jako nsluzbu verejnosti, ktera s policii spojuje
ocekavani, jez v sa@asnosti az ilis casto Zistavaji nenapkna.

Poslednim materidlem, ktery si zaslouZi zmjrji¢ 21 doporudeni pro pgadkovou policii

v 21.stoleti programu ProPolice neziskové organizace tete& spolénost, o0.p.s.
(http://www.pro-police.cy. Klade diraz jak na individualni odp@dnost, tak i na pojeti prace
policie jako sluzby viejnosti. LiSi se vSak v tom, Ze se nejedna o natpfimo reformni —
jeho cilem bylo pedevsim upozornit na skdtest, Ze pokud ma community policing byt
novym stylem policejni prace, jéeba mu fizpasobit vice, nez je na prvni pohletemé.
Byl to v jistém smyslu ndvod, jak o policejni pr@ggémyslet v kontextu community policing.

Praw tuto myslenku je v s@asnosti teba dale rozvinout — jenom tak dokaze PolicR
neusnout na vainech a naplnit @&kavani, kterd svymi kroky a prohlasenimi vyvolava
vefejnosti i u policist, slouzicich na zakladnich Gtvarech. Nejlep&rsiimz se BR maze
vydat, je velice dkladre zvazit vSechny aspekty 2m, které promina policejni prace
vyZzaduje a zvazit procesy, které se ji € hgwdomky — stavi do cesty. UZ od ga&ku musi
postupovat s&domim, Ze na oslavy je j@piiliS brzy, Ze je teprve na &aku cesty a Ze po
této cest musi postupovat velmi uvazéwa s rozmyslem.

Proto gichazime s iniciativou, ktera bydta v podobné situaci nasledovat — chceme spéle
s RCR dikladre zvazit vdechny zmimé aspekty a jagrdefinovat pateby, které vytyeny cil
— préace policie v souladu s principy community piolj — vyZaduje. UZ t8 je jasné, Ze se
nejedna o Uvahu v horizontu nasledujiciho roku,salige pti ¢i vice let — z toho @vodu
budeme nadéle hovéit o harmonogramu prosazovani community policing dopraxe
Policie Ceské republiky.

% Existuji samoejme i daldi materidly — nafklad Vize Policie 2015na niz ped rékolika lety pracovaly
soulEzné MVCR a PolicieCR, neboModra anceDDS z roku 2003. Lze je v3ak povaZovat zatyipiedstupé

aktualni analyzy policejni reformy, fgrdstavenou Ministerstvem vnitrdR — proto se jimi podroldi

nezabyvame.
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Obecné principy vytvareni a prosazovani harmonogramu

Pripravy a prosazovani harmonogramu lze v obecn@gogzctlit do étyi kroku.

Krok 1: Analyza problémovych oblasti

Prozkoumani jednotlivych z pohledu prosazovéani camity policing klicovych oblasti, které
jsou popsany nize vtomto textu, se bude vzdy pmiranalyzu dostupnych matefiab
probihajicich a fipravovanych zrnach v dané oblasti. Nedilnou géati bude analyza
zakonnych i podzakonnych norem, které kazdou zstiblgoravuji. Nechceme objevovat jiz
davno znamé, proto se z&fime i na porovnavani porovnatelnych ukaZatelcivilni,
popipadt ziskové sféry. NaSim cilem rozhadmeni gejimat zahragni zkuSenosti jako
.hotové produkty”, nicmé&h budeme brat v Uvahu i zahrémi prameny k jednotlivym
problematikam a zkuSenosti zahkamch expefi a praktiki.

Krok 2: Vytva‘eni tezi o Upra# konkrétnich postug

Z avodni analyzy péeb prosazeni community policing v jednotlivych aiddech budou
nasledg vyvozeny teze o Uprawkonkrétnich postup které budou vychazet z nasledujicich
principa (které vychazi z obecnych poZadawka organizaci policejni prace zéegdpokladu
jejiho fungovani v duchu community policing)@mito principy jsou:

personalizace odpé&unosti a rozhodovani,

efektivita a jednokolejnost zvolenych posiup

praktick& vyuZzitelnost a kongruence zvolenych postiostatnimi procesy,
analyza jejich dopad

o

O O O

Krok 3: Owieni tezi v praxi

Jednim z obecnych rygolicejni kultury, opakovahpotvrzovanym studiemi z négngjSich
zemi, je pocit neustalé reformy policejniho sborw & plynouci frustrace — fdZeme
piedpokladat (a mnohé ohlasy tomu r@kvji), Ze jinak tomu neni ani v Policiieské
republiky. K jakymkoli zménam je proto fistupovat uvazli¢ a teprve poté, co se
pieswdéime o jejich pinosu. Jednotlivé teze proto budou nejprvesiovany v praxi
prostednictvim pilotnich projeki

Krok 4: PloSné prosazeni tezi @mnosti policie

Teprve poté, co pilotni projekty préi¥ spravnost a uzitost tezi, budou prosazovany
v ramci celé policejni struktury. Diky pilotnim pe&tim bude nejen zhodnocerimos kazdé
z tezi, ale diky nim bude zaravenozné pedvidat mnohé problémy spojené s jejich aplikaci.
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Kli ¢ové problémy

Prosazeni community policing jefeba dkladné promyslet v gkolika souvisejicich
oblastech. Nejde jenom o to, aby policisté na z#klzh Gtvarech znali svého ,zakaznika"“,
aby chapali, Ze jejich prace je sluzbouepeosti¢i aby si uedomili, Ze vysledky jejich
¢innosti maji byt pod v@jnou kontrolou. Stejnému principu musi byt fiadny i procesy na
vysSich arovnich — pouze tak je mozné zabranit mygiroticridnému pojeti jednotlivych
problematik naiznych drovnichizeni, které ve vysledku épobuji zamrznuti policie kdesi
mezi gekonanou minulosti a vy8nou budoucnosti bez vidiny konkrétniho zlepSeniasié v
piitomnosti.

Personalni stabilizace a tabulkova mista, struktuitvarn: PCR

Z pohledu kvalitycinnosti zakladnich utvérje jednoznané jejich zasadni pétbou, aby
mély pro praci v duchu community policing dostateligista — tabulky jsou uzittné pro
rozpaitovani, ne tolik pro fimé fizeni vykonu policie. Systemizovana, ovsem momaatal
prazdna tabulkova mistat'(az je divodem nedostatek zajeio praci u policigi ZOP nebo
dalSi vzélavani) jsou policii v imém vykonu k riemu — je teba hledat takovy systém, kde
by Utvary policie mohly byt reatha setrvale na plnych stavech. Totéz plati o poyaitma
specializovanyclinnostech v ramci policejni struktury — adminigtrai ekonomick&izeni,
personalistika, IT a dalSi prace jsou podhodnogakyinarcng, tak personakha jejich vykon
ne vzdy odpovida ptebam kvalitniho fungovani policie.

Jako mén zavazna se s ohledem na persondlni podstavyyjsténsizace pracovnich mist na
jednotlivych Utvarech — skuteost je ale takova, Ze mensi Utvary by mnohdy ryesshopny
naphovat vSechny f@depsané funkce, ani kdybylyn zaplrena vSechna tabulkova mista (to
se tyka pedevsim atvar Ill. a IV.typu, ale i ¥tSich Utvail, zejména v otazce komunikace a
spoluprace pi@dkovych policisi s neuniformovanymi policisty na mistni arovni).

Dil¢i navrhyreSeni k rozpracovani:

+ Paity systemizovanych pracovnich mist se ne vzdy mazieélné paeby daného utvaru
(s ohledem na jeho pozadovany vykon);igba ptibézné zjistovat personalni natoost
jednotlivych policejnichéinnosti (s ohledem na vyvoj v technice, ale i vdkgive)

W

a podle toho pibézne tabulky upravovat.

« Zakladni odbornaffprava nebo dalsi vEtvani policist nemohou byt na ukor vykonu
Gtvaru, jehoZz pracovnici se zrovna w&vaji. Zakladni Gtvary by sy mit moZnost
zaplnit d@asre prazdna mista — pro tuto pelbu by ndly slouzit staze policistv ZOP a
systém rezerv ,volnych“ policigt aktual® bez pevného pracovniho faaeni. Tento
systém by rél vychazet z principu kariérni konkurence (vice. vi#Ze v sekci Vzélavani
a kariéra).

« Ne kazdéa prace u(R vyzaduje policejni dovednosti — obsazovat tatstanpolicisty je
vzhledem k jejich vycviku hodndrahé. Naopak ne kazdy, kdo dokaze vybmykonavat
danou specializovanou praci, sdiza v sodasnosti stat policistou (n#klad z divodu
fyzickych, ale i psychologickych omezeni) — nefivad, aby pro specifické a expertni
profese v ramci policie byli nabirani sluzébschopni lidé, respektive aby tyto pozice
byly zaphovany policisty.

- Pokud ma dojit ke zruSeni agdeni Ill. a IV.typu (coZ je sotasti Gvah v baliku
navrhovanych zgm Policie CR ze strany Ministerstva vnitra), &o by se tak stat za
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sowasneho posileni ostatnich éthi a vytvdeni sié stanic $aso¥ omezenou sluzbou
(nebo dednich hodin na OU), péidenou patebam spravy daného teritoria. Sasti této
zmeény by melo byt i prosazeni vyS&ivacky a operativy na zakladni Utvary(iR.

Vzdlavani a kariéra

Vzdélavani policist predstavuje problém hned 2kolika divodi: Z pohledu community
policing na urovni Zakladni odbornéipravy gedevsim v tom, Ze policejni pradiegstavuje
now nastoupivsim policigim spiSe jako #¢t se zlginem neZz jako sluZzbu Yejnosti.
Z pohledu fizeni pak vtom, Ze ZOP nedava jasné kontury prabov zd@azeni jejiho
absolventa (v mnoha ohledech neni zékladni). Vsledpak je, Ze policista po ZORtSinu
toho, co se natl, musi na dalSi dlouha léta zapomenout, tiek@raci, k niz je po
absolvovani ZOP zpravidla ustanoven,ipbtije gedevsSim z praxe odpozorované postupy —
tloha vzdlani tak hned na #zatku profesni kariéry vabch policisti devalvuje na cosi
nadbyténého, co se musi ,ods#tl a posléze zapomenout. Tento princip $engsi i do
piistupu k dalSimu profesnimu wévani.

Stranou #stava otazka kariérniho widdvani — pestoze v policii funguje systém wiovych
fizeni na volné pozice, stasré Zakon o sluzebnim pa¥ru dava Siroké moznosti, jak se
vybérovym fizenim vyhnout; skut@ost je takova, Ze prostupnost policejni strukizalon a
jeho nevhodna aplikace spiSe snizuji.

Dil¢i navrhyreSeni k rozpracovani:

» Policistim schazi pro praci v duchu community policing nkla@nich Gtvarech kibvé
znalosti a dovednosti —iathz na prevenci v kazdém jednani, vyuziti zakldanic
analytickych a kontextovych modelpro prevenci kriminality, prace s informacemi a
jejich ziskavani, obecné nastaveni policejni pjake sluzby konkrétnim @anmim nez
boje s anonymnim (a vSudyfomnym) zl@&inem. Zakladni odbornatiprava by v ramci
integrované vyuky fla zahrnovat nacviky komunikace v nekonfliktnictuacich a vedle
toho klast draz nejen na praktické dovednosti, ale i na otaakghy policie ve

spole&nosti.

* Vzdélavaci poteby policisti musi byt jasé strukturované podle stadii jejich kariéry —
ZOP by ngla pokryvat pouze zakladni dovednosti politigtj. hlidkovou ¢innost nebo
PMJ). Ostatni dovednostid@nnosti by nély byt obsahem dalSiho profesniho stadani
Vv pifimé navaznosti na kariérni postup — ve &glych fizenich by nily byt stanoveny
jasné pozadavky na v&dni pro jednotlivé pozice (doloZzené dovednostidhlas/ané
kurzy/praxe); dalSi profesni vddvani by ndlo byt uzpisobeno tomuto poZadavku.

* Vzdélavani musi klastittaz na twrci a v praxi vyuzitelné znalosti a dovednostiedisy

viN s

memorovani nesmi byt sam@iné.

* Vedouci pozice od uro¥vedouciho obvodniho odigni (respektive od 7. platovédy —
je otazka, jestli vymezovat pozice fuimg, nebo podle platového izezeni) by nily mit
¢asové omezeni — a to ve dvou rovinach:

o Na kazdou pozici by byl vypsan konkurz jednou &&lgt.

o Policista by mohl setrvat na jedné pozici nanejys ,funkéni obdobi, tedy
max. 10 let na jedné pozici. (Tim pochopitelryvstava otazka, co &mi, kdo
neobhaji svou pozici a budou Zehonic ,bez mista“ — je to sloZj$i otazka,
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nabizi se moznost rezervy, studijniho volna fiprpvu na jinou pozici, sestup
na nizsi volnou/uvoknou pozici bez vyérovehotizeni...).

PribéZzné odborné vaavani policist by v idealnim pipadt meli zajistovat policisté
s Uzkou vazbou na praxi ve Wavaném oboru. Prace ve &d@hi by rozhoda nentla
byt na dozivoti, ale pouze na tak dlouho, aby daolicista byl schopen udrzet kontakt
s menici se praxi. Prace ve wdvani by ndla byt odpovidajicim zjsobem finating
ohodnocena —pdavat své zkusenosti bylm byt v ramci 'R prestizni povolani.

Nepolicejni obory by ®i vyucovat odbornici mimo policii, respektive policistg tyto
obory n¥li studovat mimo strukturu policejniho vddvani.

M¢l by byt prehodnocen status Policejni akademie — aswosti je sice w¥ejnou Skolou,
ale s pro viejnost uzakenymi studijnimi obory.

Management &izeni, odpo#dnost, kontrolni¢innost

Problémy na straniizeni policie Ize rozdit do nékolika skupin — objevuji se ve vztazich
mezi tiznymi fidicimi Urovrémi, v obecném fungovani managementu a nastrojitdre k

s s

pouziva, v zazitém systéntaSeni obtizi teprve tehdy, kdy vystoupi z udrzjtenmezi. Za
zminku stoji zejména tyto problémy:

Vedouci OOP v saiasnosti nédi, ale gedevsim administrugiinnost svych pokizenych;
rezignuji do zn&né miry na kontrolniinnost (od toho jsou OKS) a zbavuji se tak
castén¢ i odpowdnosti za kvalitu sluzby poskytované jejich Utvar¢ako celkem.
Vztahy mezi vedoucimi, kontrolnimi organy a muZstvgsou rozlozené chykn—
podpora a loajalita se neopiraji o systémoveé gncale o princip ,cesty nejmensiho
odporu®.

Systém rozkak bez zgtné vazby, hluboka centralizace a nadbytek detdlwhitnich
norem zcela zbavuji konkrétni lidi konkrétni odpdwosti a odrazuji je od pouzivani
vlastniho Usudku.

Velké problémy jdou nap celou policejni strukturou v otdzce komunikaceroviné
vertikalni komunikace se problémy projevujiegevsim vtom, Ze v praxi tka
neexistuje prostor pro inovagg konstruktivni kritiku vychazejici z ptgb policist
slouzicich na zakladni arovni — dilem i pro jej&gtatnou zkuSenost v minulosti (zdaleka
nejen v &échto @gipadech jsou nastroje pitzeni zneuzivany jako nastroje ovladani). Vyssi
patraridici struktury komunikuji sirem do nizSich pater pouze ptesinictvim rozkai

a kontrol s minimalnim zajmem o &pou vazbu — dkledkem toho je vzajemna
nevrazivost a ndd¢ra. Policisté v managementu nenachazeji oporu €nmdbe pro
policisty spiSe ndad/éryhodny, nebo je ve svych prohlaSenich o chystanychéméath a
feSenich nejiznejSich problénmi trvale nekonzistentni; prév proto vznika rada
.zarutenych” zprav, které policejni sbor nadale destaiili

V rovin¢ horizontalni komunikace trpi policie fgdevSim nedostateym prenosem
informaci, zkuSenosti a dobré praxe (je zafoweitno giznat, Ze vedeni policie se
v sowasnosti pokousi o znu - pdada vyjezdni zasedani, nedavno také konferenci
kvality — jsou to ale ad hoc, nestandardrytvorené mechanismy, které neumaog
komunikaci uvnit sboru na kazdodenni bazi).
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Dil¢i navrhyreSeni k rozpracovani:

« Je teba hledat obecné mechanismy prairadreni osobni odpatdnosti a vysledky
vlastni prace a za vlastni rozhodovani. Tuto probté&u Ize nahlédnout i z pohledu
odpowdnosti policist za nakladani s vejnymi prostedky — pokud jsou vyuzZivany
neefektivié, meli by policisté mit prostor situaci gnit. Tomuto pojeti by #lo odpovidat
i nastaveni mechanignvnitini vertikalni i horizontalni komunikace.

* Vnitini predpisycasto neslouzi jako navod jak postupovat v sloZitsithacich, ale jako
prostedek obrany systémugu viastnimi nedostatky a selhanimi — jgasto alibistické a
v praxi spiSe &ko vyuzitelné. Jeréba hledat zjsoby, jak dat policisim pi vykonu
sluzby vice prostoru pro vlastni rozhodnuti pirednictvim zasadniho omezeni mnoZzstvi a
promeny ve formulaci vnitnich norem — zakony a zakladni w¥nit normy, popisujici
obecné standardy kvality prace bglyv idealnim pipack stait.

« Kontrolni ¢innost by ndli vykonavat na#éizeni v ramci své standardridici ¢innosti
v mnohem ¥tSi mie, neZ je tomu doposud (S@sti tétodinnosti jsou i motivani prvky,
jako osobni fiplatek a osobni hodnoceni). N&zhé fizeni jsou samostatné kontrolni
organy zbyténé — ty maji nastoupit az tehdy, kdy do hry vstugayazna podéeni na
poruseni kazh

« Kontrolni mechanismy nesmi slouzit jako nastropgikéi trestani, ale fedevsim k tomu,
aby se organizace dozvidala, kde mé slabé stramdest-ma fjit tehdy, kdy se ukéze, ze
za rt je rekdo konkrétg zodpowdny; hlavni ale je dokazat seéchto slabych stranek
powit. S tim souvisi i pehodnoceni statistické prace s informacemi o vykpalicejni
struktury jako celku i jejich jednotlivych sloZe&Z( na Grovie jednotlival).

Motivace a hodnoceni

V sowasnosti je osobni ohodnoceni v podsia¢vnoucastkou k platu, ktera se preéiuje
jenom velice ridka — neslouzi tak jako okamzita motivac&s2dkem je spiSe snaha vyjit
s predpisy (a na dlouho tak nift o osobni piplatek) nez dosahovat vzdy (v kazdérésiai)
takovych vysledk, které zajisti pravidelnyifsun prémie. Takovy systém hodnoceni ale nelze
pIné vyuzit tehdy, kdy nelze stanovit pevné, o reaitosobni schopnosti policisse opirajici
standardy (v stale ipZivajicim carkovém systému). Motivaé¢ nepisobi ani sotasné
nastaveni kariérnich princgipv¢etré G¢elovych hodnoceni.

Dil¢i navrhyreSeni k rozpracovani:

 Sohledem na mnoZstvi prostiki, které policie je schopna investovat do svych
zamestnand, je fteba k policisim pristupovat jako k vzélanym a motivovanym
odbornikim, ktei disponuji kvalitnimi informacemi z prasdi, v #mz travi kazdoderin
spoustuwasu — tomu jefeba gizpisobit systém hodnoceni.

* Jednim z hodnocenych pirivknusi byt i schopnost polictstlosahovat cil, o rez usiluji —
je proto aleiteba zajistit prostor jak pro vytieéni €chto cifi, tak pro jejich nagilovani.

¢ Souastitizeni se musi stat i vyuzivani dalSich mathiah metod a jejich prosazeni do
SirSiho po¥domi (nap. Cena nejlepsi praxe, slavnostni @édovani a ocgovani policist
s vyjimeinymi vysledky nebo za vyjind@éciny atp.).

viv s

« Vytvorit (¢i spiSe vedoucim atvarumoznit vyuzivat) vyrazh flexibilngSi zpisoby
osobniho ohodnoceni, neZ funguji v &msnosti. Mly by byt zaloZeny na principu, podle
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n¢jz vykonnosti propad v jednomésici miZze potkat kazdého, ale delSi propady se musi
v ohodnoceni okam&itprojevit.

* Vybudovat kariérni systém, ktery by unio¥al skuténé uspokojivou perspektivu od
nastupu k policii az potdhod pro policisty, kté chiji profesr rast (za pedpokladu, ze
malokdo se stane policejnim prezidentem, krajskgditelem...). Nejedna sdifmm ani
tak o st pfijmu, ale o dostatmou Sfi variant — spiSe ja@ba postavit na stejnou Urdve
postup na vykonové i nevykonové (mapnetodika a vz&lavani) pozice v policejni
struktue.

Finance a administrativa

Z pohledu peé&gnich toki uvniti policie je Zejmeé, Ze penize nejsou vynakladany vzdy tim
nejefektiviéjSim zpisobem — vtom smyslu, Ze jednotlivé Utvary maji zgouminimalni
moznost ovlivnit, na co proénvyhrazené penize budou vyuZzity. To by docm@amiry ngl
zmenit novy zakon o policii, ovSem j&Steni ibec jasné, v jakém rozsahu seénm
odehraje. Zakladni dva zdroje této neohebnostiésyst— systemizace pracovnich mist a
centralni ndkupy — totiz mohou i pdjpti zdkona #istat de facto beze zmy.

Na jedné strahnje pochopitelné, Ze tento stav vyplyva z ragpeeho uéeni finargnich
prostedki, na druhé ale jeréba pekonat situaci, kdy zakladni Gtvary nejsou z fitrdoh
duvodi schopny napilovat svoje priority. Podobna situace, vyplyvajiciiznych poteb
hornich a spodnich pater policejni struktury, deaty oblasti nakladani s informacemi o
ostatnich vnitnich potebach a panuje i v oblasti vimt normotvorby.

Dil¢i navrhyreSeni k rozpracovani:

* Vpersondlni oblasti je nejp@éjSi situace personalniho podhodnoceni zékladnich
utvart. Cast potizi se da vgsit znénou jejich prostorového rozmésii — problém ale
plyne pgedevsSim z obsazenosti tabulkovych mist policietZOP (coZ snizuje zajem
vedoucich od&eni o nové policisty). Policie by ¢a — i s ohledem na vysokou
personalni fluktuaci — byt schopna naborovat pstyci,nad stav“, nehd pii spravné
systemizaci neni uspokojivy vykon Utuarajistn paitem tabulkovych, ale skute¢
slouzicich policist. P feSeni tohoto problému by &n pomoci Kkariérni fad a
piehodnoceni funkce rezerv MV.

* Velkym problémem budou i do budoucnatijmy policisti; sowasna situace
zakonzervovala stav nackolik dalSich let, protoZe jakékoliv dalSi Zna hrozi dalSi
vinou odchod od policie — pitom distribuce platovych tafif neni idealni, nehb
negisuzuje praci na zakladnich Utvarediiatitost, jakou by zasluhovala. Pokud maiji byt
okrsk&i skuten¢ samostattrodpovdni proaktivni policisté, musi byt jejich odpmnost
adekvatd honorovana.

 Je teba omezit konkurenci informiaich technologii a tznych ,ohnisek” jejich
vytvareni; pa@itacové systémy jsou zaklad prace jakékoliv organizatera pracuje
s informacemi. Oproti jinym oblastem zde je zd@pbt vysoké miry centralizace (s
prostorem pro individualni inovace).

* Informace jsou z&kladni pracovni pi@estek, ne jenom nastroj evidence a vykazovani
odvedené prace. Jéeba vytvdit kvalitni struktury pro management informaci meje
s ohledem na pt#by trestnihd@izeni, ale irizeni personalnich, kagskych a finatinich
potieb organizace.
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+ Prestoze v satasnosti prosazované dohody o spolupraci na misaviniljsou krokem
spravnym srérem, je to jenom prvni krok. Do budoucna je zégloit zvazit moznost, aby
se samosprava finamé podilela na materialnim vybavovani a v lepSitipgck i
personalnim posilovani ,svych* dtvar

VysSefovani, prace s pachateli a ébmi

V obecné rovid musime konstatovat, Ze prevence kriminality jdéestpiSe podemvanou
sloZzkou policejni prace. Sydil preventivni¢innosti mohou odvést policistéiprySetovani
trestnécinnosti, v rdmci svéhotsobeni v okrscich a v neposledatt i v praci s pachateli
prestupki a trestnyclEind.

Dil¢i navrhyreSeni k rozpracovani:

* Policisté by ndli vice nez v sotasnosti dbat na to, abyimo na mist analyzovali situaci
a divody, které usnadnily pachateli spachani tokeho se dopustil a dopaiili
posSkozenym cesty, jak podobné situaci v budoudmadlejit (toto souvisi s obeggimi
potrebami analyzy trestn@nnosti a s oblasti vathvani). Prag tyto kontakty maji velky
vliv na vnimani policie viejnosti — policisté musi byt schopni dat rady, mva zarova
projevit porozunini.

* V préaci policie je teba klast ¥Si diraz na dlouhodob#eSeni probléiin Z pohledu
policie je v sodasnosti problém weSen tehdy, kdy pachatel je zaijs¥in odsouzen —
duvody, pr@ jej spachal vS8ak mnohdy trvaji i nadale a je jermtdzkoucasu, kdy se
objevi dalSi. Policie by #ta vytvait mechanismy, jak dlouhodélpisobit na prosedi
spravované komunity tak, aby odsioaala podminky, které kriminalitu umidji.

s

¢ Standardem by se da stat Uzka spoluprace mezi riemjSimi subjekty, které se
dostavaji do styku s pachatelifeptupki a trestnych ¢int. Zejména v fipac
prvopachateél je zadouci zapojeni policie na mistni Grovni. M¥ prosazuje déi
projekty, napomoci by #h i novy zakon o policii — jedna se sice o nastatty proces,
ale bez SirSi podpory se neobejde.
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