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Semina¥r Policie CR a samosprava — souperi nebo partneri?

V ttery 27.anora 2007 v prostorach Hlavniho salu Valdstejnského paldce Senatu Ceské re-
publiky probéhl pracovni seminai o podminkach spoluprace Policie CR a samospravy na
mistni arovni. Cilem semindfe bylo zamyslet se na Grovni téch, kdo maji moznost problema-
tiku definovat, nad budouci podobou a fungovanim zékladnich ttvarti poradkové policie,
jejich vazbou na mistni samospravy a mistni obyvatelstvo. Semindie se zc¢astnilo pies 150
hosti z fad samosprav, Policie Ceské republiky, méstskych policii a statni spravy.

Na seminafi vystoupili v roli referujicich k jednotlivym tématim:

plk. JUDr. Mgr. Jan Brazda, PhD., naméstek policejniho prezidenta
Ing. Petr Kvas, fFeditel Méstské policie Pardubice

Vaclav Koukal, sendtor

Mgr. Michal Mazel, Feditel odboru bezpecnostni politiky MVCR

Josef Zoser, sendtor, mistopiedseda Vyboru pro zahranicni véci, obranu a bezpecnost

Témata seminare

Seminat se vénoval Ctyfem tématickym blokiim. Prvni téma, které diskusi otevielo, byly
soutasné kompetence a povinnosti poiadkovych policistii na zakladnich utvarech PCR
a to, zda se uvazuje ¢ neuvazuje o jejich zméné a jaké jsou pro to diivody. Za Policii CR to-
to téma komentoval naméstek policejniho prezidenta plk. JUDr. Mgr. Jan Brazda, PhD. K
druhému tématu, jimz bylo zhodnoceni spoluprace méstskych policii a prisluSnych utva-
ri Policie CR, referoval feditel Méstské policie Pardubice Ing. Petr Kvas. Po piestivce na
toto téma navazal senator a byvaly starosta Svitav Vaclav Koukal a pfiblizil zacastnénym
podobu spoluprace mésta Svitavy a jeho méstské policie s obvodnim oddélenim Policie
CR ve Svitavach, jeZ je dlouhodobé na velmi vysoké trovni. Poslednim tématem byla per-
spektiva slad’ovani spravni struktury samospravy a Policie CR, jeZ je vniméno jako za-
sadni podminka pro uvazovani o praci policie v souladu s potfebami mistnich komunit
(community policing) na uzemi celého statu. K tomuto tématu se vyjadril feditel Odboru
bezpeénostni politiky MVCR Mgr. Michal Mazel.

4

‘ .
ProPolice strana 1



Prepis seminare ,Policie a samosprava — soupefli nebo partneri?

Prepis jednotlivych prispévkii a jejich diskuse

Senator Josef Zoser: Dovolte mi, abych Vas coby mistopred-
seda Vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost piivital
v téchto nadhernych sdlech Valdstejnského palace, a abych
privital jak zastupce mést a obci, abych pfivital zastupce Mi-
nisterstva vnitra CR, ale i své kolegy senatorky, senatory a
dalsi vazené hosty.

Mam zde Cest pronést nckolik slov na zahajeni pracovniho

seminaie na téma ,,Policie a samosprava®. Hned tivodem bych

- e

chtél fici, ze toto téma perfektné zapadd do kompetenci nase-
ho vyboru, a proto zadny z jeho ¢lenii nevéhal s prevzetim fﬁgiﬁ;{] géef Zoser
zastity nad nim. Vedle otazek zahrani¢né politického charakteru a otdzek armady a obrany se
vybor vyjadfuje ke vSemu, co se tyka vnitini bezpecnosti nasi zemé. Jinymi slovy feceno,
tento vybor ma ve své kompetenci otazky, které uz u kolegii v Poslanecké snémovné nyni
spadaji do kompetence tfi vybora.

Pfipominam, ze nas vybor, a pfirozen¢ Senat jako takovy, mél své zasadni slovo, kdyz vzni-
kaly vys$si samospravni celky a prace na legislativnich dopadech tohoto vzniku zaméstnavala
senatory nékolik let. J& osobné jsem v té dobé jesté nebyl sendtorem, tak stary sendtor jeste
nejsem. Ale protoze jsem dlouhodoby starosta a nyni sendtor a ¢len Vyboru pro bezpec¢nost,
povazuji za svoji povinnost podporovat snahu vyplnit vS§echny mezery, které piedeslé zdkon-
né predlohy nevychytaly.

Vztah mezi samospravnymi celky a Policii CR patii zjevné k oném oblastem, kde pietrvava
mnozstvi neprobadanych mist. Vznik a rozvoj mistnich a méstskych policii bezpochyby zna-
menal vyznamny krok, o kterém se ve spolecnosti stale diskutuje. Je mnoho zastanca, ale 1
odptircti tohoto modelu. Vznikaji zde totiz nejasnosti spojené s nevyhranénosti kompetenci a
pravomoci, které mohou byt Spatné¢ vnimany jak hejtmany, starosty, piedstaviteli mistnich
samosprav, tak i policisty a pfedev§im obCany samotnymi. Jako extrémnim a doufam, Ze ne
tak Castym vyusténim této nevyhranénosti vidim situaci, ve které¢ by se mistni a statni organy
nejen nedopliiovaly, ale dokonce si vadily.

Cilem tedy je dotvaret zakony tak, aby se zabranilo nejasnostem. V zdkonodarné oblasti vSak

plati to, co plati vSude — dvakrat mét, jednou fez. Vzniku zakonnych predloh musi predcha-
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zet reflexe 1 diskuse mezi vSemi, jichz se pfedloha bezprostiedné tyka. Zde v tomto ptipadé
zékladni otdzkou je, jaka je idedlni situace, jiz chceme dosahnout, jak vypada onen potadek a
ona bezpecnost, které si prejeme, a kdo déla co pro jejich nastoleni.

Vérim, Ze navaZzeme na celosvétovy trend zasadnich promén policejnich sbori, kdy by
prvoradym tkolem policie nemélo byt dopadeni co nejvic piestupitela zakona, ale bu-
dovani prostiredi, ve kterém bude k porusovani zikoni co nejméné moznosti. Policisté
musi mit totiz na paméti, ze kriminalita neni pouze jejich problém, ale problém vsech jejich
potencidlnich obéti. To vSak nepijde bez zmény vztahu k obéantim, ke kterym je doposud
pristupovano vétsSinou pouze jako ke zdroji informaci v dobé¢, kdy doslo ke spachani trestné-
ho ¢inu a kdy uniformovani policisté piisobi spi§ jako mechani¢ti administratofi kriminality,
nez jako aktivni ochranci pfed jejimi dopady. V€fim v postupnou maximalni otevienost
policie, ktera bude mit na zieteli spiSe pocit bezpeci ob¢anii, neZ nekone¢né 1sili pochy-
tat vSechny zlocince.

Na zavér bych chtél fici, ze jako starosta sice malé, ale neklidné obce Jitetina pod Jedlovou,
nachazejici se v rekreacni oblasti prekrasnych Luzickych hor, feSim se svymi spolupracovni-
ky stale problémy, at’ uz s kriminalitou, dopravou ¢i vetejnym poradkem vibec. Osobné
jsem byl jiz n€kolikrat napaden, pied pill rokem mné byla pied domem odcizena zanovni
Octavie. Témét kazdy mésic se dozvime o vykradeni ne€které chalupy na katastru nasi obce
nebo fesime, jak rychle nahradit ukradené kanaliza¢ni poklopy nebo médéné okapy.

Proto doufdm, Ze zde probéhne plodnd vyména nazori a velmi bych ocenil vneseni jasnych
odpovédi do problematiky, kterd je namétem tohoto seminate. Zaroven bych chtél podékovat
obecné prospésné spolecnosti Oteviend spolecnost, o.p.s. za to, ze dala podnét k tomuto se-
minéfi, za to, e vydala tuto knize¢ku', kterou jsem si pe¢livé progetl. Dékuji vam za pozor-

nost a pieji dneSnimu jednéni hodné zdaru.

Moderator Marek Vesely: Dobry den, ddmy a panové, vazeni hosté, jmenuji se Marek Ve-
sely. Pro dnesek mam dvé role — jednak toto setkani budu moderovat a pro tento okamzik
jsem si dovolil stoupnout si k fe¢nickému pultiku jenom pro velmi kratky Gvod jako zastup-
ce obecné prospesné spolecnosti Oteviend spolecnost, 0.p.s.

Dé&kuji panu sendtorovi za ten ivod a za to, Ze zminil nasi organizaci jako toho, kdo pozadal
vas vybor o zastitu nad timto jednanim. Jenom rychle zaramuji, pro€ jsou tady k dispozici ty

materidly, a pro€ je to téma dnes takové, jaké je, to znamend struktura policie a jeji vztahy

'21 doporugeni pro potadkovou policii v 21.stoleti, ke stazeni na www.pro-police.cz
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s méstskou policii, s vefejnou spravou. Jedna se o téma dlouhodobé, téma, které je tfeba fesit
legislativng, a které je tfeba fesit ve vzajemné komunikaci vSech téchto slozek.

Tato akce je vyvrcholenim tfiletého projektu Otevi‘ené spolecnosti, o.p..s, ve kterém
jsme se zabyvali v pilotnich lokalitach spolupraci statni policie, veFejnosti, verejné
spravy, pripadné i méstské policie a je pro nas vlastné takovym milnikem, kterym tento
uvodni projekt konc¢ime a radi bychom se témi tématy zabyvali do budoucna jaksi sys-
témové a strukturalné. A toto je ten prvni krok vys, o ktery jsme celé ty tfi roky usilovali.
A nyni promluvim jiz jako moderator. Jenom kratce shrnu zptsob, jakym by toto setkani
mélo probihat. Pfedstaveni nebo prezentace piednasejicich by méla prosim trvat deset az 15
minut a ja budu velmi nekompromisni v dodrzovani ¢asu, protoze je to napnuté a vzdycky
minutu pfedem vam dam védét. Poté bude mit na reakci tfi minuty kazdy z ucastnikli panelu.
Nasledné by mél reagovat jesté jednou na dotazy vznesené z panelu piednasejici, a poté bude
prostor pro dotazy. (...) To je z mé strany vSe. Dékuji vdm a poprosim o prvni piispévek pa-

na plukovnika Brazdu, naméstka policejniho prezidenta.

Naméstek policejniho prezidenta plk. JUDr. Jan Brazda, Ph.D.: Dobry den, vaZené da-
my, vazeni panové, ja jsem si ptipravil ptispévek tak, jak jsem m¢l tady stanoveno podle po-
zvanky. Nevim, jestli se vejdu do ¢asového limitu, ale udéldm pro to vSechno.

Sluzba potadkové policie a Sluzba Zelezniéni policie plni zékladni ikoly Policie CR zejména
prostiednictvim obvodnich mistnich odd¢leni a oddéleni Zelezni¢ni policie. Tato oddéleni
plni piedevsim tkoly na tsecich ochrany vetejného poradku, prevence kriminality, trestniho
a prestupkového fizeni a spravniho fizeni v oblasti doméciho nasili. Pfitom spolupracuji pte-
devSim s organy mistnich samosprav pii zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného po-
fadku, déle 1 s riznymi sdruZenimi obcanti, podnikatelskymi subjekty a vladnimi i nevladni-
mi organizacemi.

Dale se podili na plnéni dalSich ukoll policie souvisejicich s dohledem na bezpecnost a ply-
nulost silni¢niho provozu, Zelezni¢ni a vodni pfepravy, patrani po osobach a vécech, zabyva
se dohledem nad problematikou zbrani, stieliva a vybuSnin. Odd¢leni plni dal$i tkoly podle
potieb a pozadavkli v soucinnosti s dalSimi sluzbami policie, piipadné ve spolupraci
s dal$imi bezpecnostnimi sbory a slozkami integrovaného zachranného systému, Armadou
CR, civilni ochranou apod.

Pocetni stavy téchto odd¢€leni se v rdmci celé republiky pohybuji od 10 policistd vyse. Vy-
jimkou nejsou oddé€leni o sedmdesati a vice policistech. Stavy oddéleni jsou vzdy odvislé od
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potieb feSeni bezpecnostni situace konkrétniho teritoria. Dislokace téchto oddé€leni vyplyva
jednak z bezpecnostni situace konkrétniho mista — snahou je mit oddéleni umisténa
v mistech vice ohroZenych kriminalitou, ale musi také reagovat na rozlohu konkrétniho uze-
mi, a zejména na vzdalenosti tak, aby obc¢an, ktery se potfebuje na policii obratit se zadosti o
pomoc, mé¢l oddé€leni v ptijatelné vzdalenosti od svého bydliste.

Na tzemi CR bylo k 31. prosinci 2006 celkem 617 obvodnich, v Praze mistnich, oddéleni
Policie CR a 17 oddéleni Zelezni¢ni policie, z toho 41 prvniho typu, 147 druhého typu, 314
tietiho typu a 132 ¢tvrtého typu. Déle jeSté 27 policejnich stanic. Na vSech téchto zakladnich
utvarech Sluzby potadkové policie a Sluzby zelezni¢ni policie pracuje celkem 16354 ptislus-
nikt policie.

V roce 2006 bylo zékladnimi Utvary Sluzby potfaddkové a Zelezni¢ni policie evidovano cel-
kem 1.925.769 spist. Z vyse uvedeného celkového poctu bylo 1.264.560 obycejnych ¢isel
jednacich, 323.327 spist piestupkovych, 337.872 spist v trestnim fizeni. PtisluSniky Sluzby
potadkové a zeleznicni policie bylo v roce 2006 zjisténo celkem 869.503 piestupkti dle za-
kona CNR ¢&. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdgjsich piedpist. Vyrazné nejvice
ptestupktl bylo zjisténo na tiseku bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu dle § 22 zdkona
o piestupcich, a to 555.973. Nutno dodat, Ze policisté obvodnich oddéleni plni tikoly na
useku bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu predev§im v mistech, kde neni zrize-
na méstska a obecni policie a bezpecnostni situace si zajiSténi pIlnéni téchto kol vyza-
duje.

Napf. v roce 2006 bylo policejnim prezidentem vyhlaseno celkem 22 dopravné bezpec-
nostnich akci Krystof, na kterych se kromé policisti Sluzby dopravni policie podilelo i
21.761 policistii poradkové a Zelezni¢ni policie. Kromé centralné vyhlaSenych dopravné
bezpecnostnich akci jsou vyhlasSované i krajské a okresni dopravné bezpecnostni akce,
a na téchto se ve znacné mire rovnéz podileji policisté Sluzby poradkové a Zelezni¢ni
policie. PInéni tikoli uvedenych akci zna¢né zkracuje dobu, ve které by policisté mohli
poskytovat sluzbu ob&anské veiejnosti v souladu s principy community policing®.

Dale nésleduji pfestupky proti majetku dle § 50 zdkona o ptestupcich, kterych bylo 173.399
a na useku vetejného potradku a obcanského souziti dle § 47-49, kterych bylo 98.015. Pte-
stupkil na tiseku ochrany pired alkoholismem a jinymi toxikomaniemi podle § 30 bylo zjisté-

no 25.415. V blokovém fizeni bylo zjisténo celkem 594.455 prestupk.

? Informace o community policing naleznete na internetovych strankach MVCR na adrese http://www.mver.cz/
bezpecnost/community.html a na strdnkach ProPolice http://www.pro-police.cz
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Reditelstvim Sluzby poiadkové policie a Sluzby Zelezni¢ni policie Policejniho prezidia
bylo navrzeno, aby novelou zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢.130/2001, kte-
rym se upravuje postup Policie CR p¥i pInéni tikoli v trestnim Fizeni, ve znéni pozdéj-
Sich zmén, byly taxativné stanoveny trestné ¢iny, Kk jejichZ provérovani budou prislu$né
policejni organy uniformované policie. Je nutno podotknout, ze i1 dfive byly v ustanoveni

§ 168 zakona taxativné stanoveny trestné Ciny pfislusné vyhledavacim organim a nékteré

e I - = = skutkové a pravné slozitjsi trestné Ciny, zejména majetko-
: vého charakteru, ptevedeny do vécné pftislusnosti sluzby
kriminalni policie a vySetfovani. Navrh pocita se snizenim
rocni zatizenosti obvodnich oddéleni potadkové policie a
oddéleni Zelezni¢ni policie nejméné v rozsahu jimi zpraco-
vaného zkraceného piipravného tizeni — v roce 2006 to by-
lo 26.176 véci — o které by se jejich soucCasna zatizenost
284.144 spisit méla snizit. Cilem je vytvoreni nezbytného

wewr r

prostoru pro vyraznéjsi posileni pfimého vykonu hlid-

kové a predevSim jiZ skoro nerealizované obchiizkové

Naméstek Jan Brazda
Foto: Senat CR

sluzby, tedy vytvoreni nezbytného prostoru pro aplikaci
community policing v praci uniformované policie, pfedevsim pak prohlubovanim soucin-
nosti s organy mistni spravy a samospravy, spoluprace s ob¢any a Sir§Sim uplatiiovanim pre-
ventivni a vychovné ¢innosti v pfidélenych izemnich ¢astech obvodu.
Pfitom by uniformované policii méla byt ponechana 1 moznost zpracovavat véci ve zkrace-
ném piipravném fizeni, protoze pravé uniformovand policie svym velmi pozitivnim piistu-
pem zcela napliiuje tcel zavedeni tohoto institutu, tj. odstranéni duplicity pti provadéni tko-
na trestniho fizeni policejnimi organy uniformované policie a Sluzby krimindlni policie a
vysetiovani, zjednoduseni ukont a urychleni postaveni pachatele trestného ¢inu pted soud.
Vychazeno bylo piedevsim z toho, ze se v minulych letech stale zvySoval podil uniformova-
né policie na trestnim fizeni, aniz by byla v odpovidajicim rozsahu persondlné¢ posilena.
Napt. v roce 1980 obvodni odd€leni zpracovavala se stavem 10.227 policistd 67.825 trest-
nych ¢ind, v roce 1990 se stavem 10.420 jiz 111.958 trestnych ¢int, v roce 2005 se stavem
13.772 policisti dokonce 267.880 trestnych ¢ind. Zapocitani jsou vSichni policisté obvodni-
ho oddéleni, i kdyZ se na trestnim fizeni podileji jen dil¢imi ¢i jednotlivymi ukony.
Predkladany navrh je schopen pfi diisledné aplikaci sniZit administrativni zatiZeni za-
kladnich utvara a vytvorit tak prostor pro vykon sluzby v uzemi a otevrit tak dalsi

]

‘ .
ProPolice strana 6



Prepis seminare ,Policie a samosprava — soupefli nebo partneri?

prostor pro aplikaci community policing v praci Policie CR. Mimo to community poli-
cing plné odpovida principim EFQM a jeho poZadavku na trvalé zlepSovani a zefektiv-
novani Sluzby poradkové policie a zarovei je i odpovidajici reakci na vysledky vyzku-
mu spokojenosti ob&ani s praci Policie CR.

Je nutné konstatovat, ze ¢innost zakladnich utvara Sluzby poradkové a Zelezni¢ni policie
neumérné zatéZuje i cela Fada asistenci, které ze zakona musi provadét na zakladé za-
dosti organi pri vykonu rozhodnuti. V poslednim obdobi jde zejména o velkou Cetnost
asistence soudnim exekutoriim. Napf. v 1. pololeti roku 2006 bylo zaznamenéano 2433 pfi-
padt zadosti o asistenci policie pii soudnich exekucich. Dle naseho ndzoru by tyto asistence
méla provadét justiéni straz. Reditelstvim Sluzby poiadkové policie a Sluzby Zelezni¢ni
policie Policejniho prezidia CR byl piedloZen cestou analyticko-legislativniho oddéleni
Kancelare policejniho prezidenta opétovné navrh odboru bezpecnostni politiky Minis-
terstva vnitra na novelizaci zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni
¢innosti, tzv. exekuéni rad, a o zmeén¢ dalSich zakont, s tim souvisejici vyhlasky ¢. 418 a
dalSich zdkont, paragrafu 69 zakona o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozd¢jSich predpi-
su.

Obdobné doslo k nartstu tzv. nepolicejnich ¢innosti - dorucovani pisemnosti, obsilek a
usneseni soudl, coZ do zna¢né miry odcerpava sily policisti, ktefi by méli vykonavat
sluzbu ve sluZebnich okrscich. Do soucasné doby se podarilo prosadit novelizaci p¥i-
slu$nych pravnich norem v oprosténi Policie CR od dorudovani pisemnosti pro spravni
organy a pro soudy dle spravniho a ob¢anského soudniho Fadu. I pres prislib ministra
spravedlnosti se do soucasné doby nepodarilo doreSit otazku dorucovani podle trestni-
ho Fadu. Jde o pripady, kdy ptedchozi jiny zplisob doruceni nebyl opakované uspésny. Ze
sd&leni Policie CR, sprav krajii a Policie CR spravy hl. mésta Prahy za druhé pololeti roku
2006 vyplyva, ze od soudl obdrzeli celkem 82.479 Zadosti o doruceni pisemnosti, piicemz
nejvice jich bylo pozadovano od policejnich organti Policie CR spravy Severo&eského kraje
—21.760, spravy Severomoravského kraje — 14.744 a spravy Zéapadoceského kraje — 11.207.
U ostatnich sprav krajt se jejich pocet pohyboval od 9.400 spravy Jihomoravského do 3.800
u spravy Jihoceského kraje.

V soucasné dobé je v jednani otazka zatyka&i, kdy policie CR pievaZi zatéenou osobu i
do 500 km vzdaleného mista soudu jen proto, aby osobé byla soudem predina pisem-
nost. Pocet realizovanych ptevozl zatcenych osob k soudu za prvni pololeti roku 2006 dosa-

hoval urovné za cely rok 2004, 1 kdyz ze strany Ministerstva spravedlnosti bylo pfislibeno,
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ze budou ucinéna opatfeni k eliminaci poctu piikazii k zatCeni. I presto vSak dochézi
k zatizeni organt Policie CR na tomto useku i na dale. Za 1. pololeti roku 2006 bylo realizo-
véano vice nez 6 tis. piikazii k zateni, pi¢emz u Policie CR spravy hl. mésta Prahy to bylo
1.580 ptikazt, u spravy Severoceského kraje 1.360, Severomoravského kraje 1.230, Jihomo-
ravského kraje 700, u spravy StfedocCeského kraje 450 a u ostatnich sprav kraji se pohyboval
jejich pocet okolo 200. Naprosta vétSina piripadi zatCeni obvinéného byla ukoncena tim, ze
po dodani zatceného k soudu, jehoz soudce ptikaz k zatceni vydal, je zatCenému pieddna pi-
semnost, kterou mu nebylo mozné do t€¢ doby dorucit a ndsledn¢ neni vyjimkou, ze po n¢ko-
lika minutach od dodani soudu je soudcem propustén na svobodu.

Dnem 1. ledna 2007 nabyl ucinnosti zékon ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v oblasti ochrany pfed domacim nésilim. Timto zdkonem byla provedena zména zdkona
283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich piedpist, ktera spoéiva v rozsiteni dosavad-
niho opravnéni policisty podle ustanoveni § 21. Policisté jsou v piipadech domaciho nésili
opravnéni ve smyslu spravniho fadu rozhodnout o vykazani nasilné osoby ze spole¢ného
obydli a zakazat vstup do n&. V CR jde o zcela novy pravni institut a jeho uziti bude vy-
znamnym zasahem do Ustavné zaruenych prav a svobod nésilné osoby, zejména jejiho pra-
va na nedotknutelnost obydli a ochranu vlastnického prava.

K ohroZeni vefejného potadku na tizemi CR v roce 2006 ve vétsi mite nedoslo. Jednotliva
naruSeni vetejného potadku, ke kterym doslo pii nebo po shromazdéni osob — napf. aktivity
piislusniki extremistickych skupin, mélo pouze Gzemné mistni charakter, ktery neptesahl
ramec daného teritoria. Pfijata opatieni ze strany
Policie CR ve spolupraci s organy obci a dal§imi
zainteresovanymi organy, zejména v pocate¢nim
obdobi shroméazdénych osob na riznych techno-
party, méla za nasledek, Ze nedoslo k obdobnému

problému jako v minulosti, kdy byl naruSovan

vetejny potradek, obCanské souziti, poskozovany

. ' Ugastnici seminafe
cizi véci apod. Pokud bylo kondni shromézdéni  Foto: Tomas Adamec

osob pfedem znamo, byla pfijata pfisluSnymi zemnimi utvary policie opatfeni k ochran¢
vefejného poradku. Policie reagovala 1 na shromazdéni osob, ktera nebyla pfedem ozndme-
na, ptip. i na shromazdéni osob, kterd byla zakazana. DoSlo-li k poruseni vefejného potadku,
byla policejnimi silami bezprostfedné pfijata opatfeni k jeho obnoveni a osoby, jez se dopus-
tily protipravniho jednani byly vétSinou ztotoznény a piedany k ptisluSnému postihu.

]
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wrv r

Rozsireni spoluprace s obecni/méstskou policii, ktera se podili na ochrané mistnich za-
leZitosti verejného poradku, bezpe¢nosti osob a majetku predpoklada zvySeni vzajemné
koordinace ¢innosti. Zachovavani stavajiciho stavu existence obou subjektii v soucasné
dobé je nejsnazSim FeSenim za predpokladu, Ze mezi obéma subjekty bude zvySena tro-
ven spoluprace a dodrZena pusobnost obou policii. K tomuto by bylo potiebné vytvorit
uz$i $tab zastupca obou subjekti, ktery by vzajemné koordinoval ¢innost obou policii
na zakladé vzajemnych informaci a rozboru bezpecnostni situace.

Dlouhodobym zamérem v ¢innosti obvodnich, mistnich oddéleni a oddéleni Zelezni¢ni
policie je jejich sluzbu co nejvice priblizit vefejnosti tak, aby potieba ob¢ana byla na-
prostou prioritou policisti vS§ech oddéleni. Musime dosahnout stavu, aby policista byl
vzdy pripraven pomoci obéaniim nebo jim aspon poradil s FeSenim jejich problémd, i
kdyZ se tento problém p¥imo netyka piisobnosti Policie CR — nap¥. v ramci piestupko-
vého nebo trestniho Fizeni. Pro naplnéni tohoto cile bylo na Policii CR, spravach kraji,
zapocato u vybranych zakladnich utvara s vystavbou 17 vzorovych policejnich sluzeb-
en, kde budou zfizeny recep¢ni mistnosti. Recep&ni pracovisté¢ ma za ukol piijimat osoby pfi
vstupu do objektu a poskytovat informace ve vécech obcCanskopravnich, o nalezitostech
oznameni prestupki a trestnych €ina a jejich vyfizeni, pfi ztraté¢ nebo odcizeni doklada, pii
feSeni obtiznych zivotnich a jinych situaci.

Ke zkvalitnéni plnéni ukolii Sluzby poradkové policie a Sluzby Zelezni¢ni policie p¥i-
spéje vydani nového interniho aktu Fizeni policejniho prezidenta, kterym se upravuje
¢innost Policie CR, obvodnich, mistnich oddéleni a oddéleni Zelezni¢ni policie. Vydanim
tohoto sluzZebniho predpisu budou vytvoreny piredpoklady pro naplnéni hlavniho posla-
ni téchto oddéleni, které poskytuji sluZbu obcéanské verejnosti v souladu s principy
community policing. Diraz bude kladen na dokonalou mistni a osobni znalost na prin-
cipu tzemni odpovédnosti, izkou soucinnost a spolupraci se statnimi organy, organy
obci, pravnickymi a fyzickymi osobami. Dale vySe uvedeny interni akt Fizeni prispéje
ke zvySeni ucinnosti hlidkové a obchuzkové sluzby spocivajici zejména v provadéni
preventivnich opatieni, predchazeni protipravniho jednani a odstrafiovani jeho pricin,
vcetné odhalovani a objastiovani trestnych ¢int a prestupki.

V roce 2007 bude pozornost police zamérena predevSim na odbouravani ¢innosti, které
odvadgji ¢innost Policie CR od FeSeni potieb ob¢anii — zde zejména dorucovani obsilek
pro soudy na zakladé jejich poZadavkii, asistence pri exekucich, pFevozy zatéenych

osob pres celou republiku apod.; modernizaci utvari zrizovanim tzv. recep¢ni sluzby

]

‘ .
ProPolice strana 9



Prepis seminare ,Policie a samosprava — soupefli nebo partneri?

obéanskym pracovnikem podle prikladu tzv. vzorovych policejnich sluZeben. V souladu
s principy community policing ve spolupraci s organy mistni samospravy a ob¢any na
zvySovani udinnosti preventivniho piisobeni Policie CR p¥i piedchazeni a feSeni krimi-
nality a zajiSténi vysSi acinnosti obchiizkové sluzby, tzv. okrskari, kteri maji dobrou
mistni a osobni znalost a jsou v pravidelném kontaktu s ob¢any ve svém okrsku.

Zamérime se rovnéz na vytvareni podminek k elektronizaci trestnich a prestupkovych
spist a vybaveni oddéleni potif‘ebnou technikou a informa¢nim prostiedim tak, aby vét-
Sinu nezbytnych protokolii, nap¥. pri vloupani do bytu, byl policista schopen zpracovat
primo na misté udalosti a ob¢an poSkozeny trestnym ¢inem byl co nejméné policii ¢aso-
vé zatéZovan a v neposledni radé na zvySovani ridici, organizacni a zejména kontrolni
¢innosti vedoucich obvodnich oddéleni — k tomu je vSak ti‘eba postupné vytvaret pod-

minky, aby vedouci nebyl zatéZovian nadbyteénymi administrativnimi ¢innostmi. Déku-

ji za pozornost.

Moderator Marek Vesely: Dekuji panu naméstkovi Brazdovi a nyni mame pied sebou blok
diskuse panelisti. Rad bych poprosil v kratkém komentafi nebo otazce, pokud mate nékdo
z vas zajem ujmout se slova ihned. (Nikdo se nehlési.)

V tom ptipad¢ bych vas rad vyzval pfimou otdzkou — zacal bych zprava — na pana senatora
Koukala, ktery ,,ve svém minulém Zivoté“ byl starostou jednoho z mést, které v CR velmi
uspesné naplituji model dobré spoluprace méstské policie a statni policie, ktery neni zase tak
bézny a neni zase tak samoziejmy. Rad bych se vas zeptal: Pan Brazda jako podminku
k vykonu Sluzby potadkové policie v ramci community policing zdlraznil uvolnéni rukou
policistim na zakladnich Utvarech. Jak jste toho doséhli ve Svitavach, pokud se vam toho

podaftilo dosahnout?

Senator Vaclav Koukal: J& bych spiS§ povazoval za vhodné, abych to, co mam piipravené,
sd¢lil jaksi v souvislostech, abychom nenarusovali to, co fici chcei. Jinak ja si myslim, Ze to,
co fici chci, obsahuje vasi otazku a ja bych, jestli s tim budete souhlasit, to ekl v tom souhr-
nu a pohledech, které mam skrze svou Sestnactiletou zkuSenost na radnici. Je tady také pan
teditel policie ve Svitavach pan plukovnik doktor Brandejs, ktery je spoluautorem té spolu-
prace a myslim si, Ze pak v diskusi bude mozné na to reagovat. Ted’ bych to nechal, jestli

dovolite.
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Moderator Marek Vesely: Dobie, dékuji. Pokud se momentalné nemate k nicemu, mam
takovou kacifskou myslenku nebo otazku na pana Mazla, feditele odboru bezpecnostni poli-
tiky MVCR: V té prezentaci bylo zmin&no uvolnéni rukou pro policisty na zakladnich utva-
rech tim, ze se jim odeberou n¢jaké Cinnosti nebo néjaké Cinnosti piejdou jinam. Tedy za
prvé, jestli byste se mohl vyjadrtit k tomu, pokud s tim mate zkuSenost, kdo z té druhé strany
a jestli vlibec z t¢ druhé strany je ochota ty ¢innosti pfijmout, a ta moZna kaciiska myslen-
ka je, zdali se uvazuje ¢ast téch cinnosti zajistit tak, Ze by se policie posilila vice o civilni

pracovniky, ktefi jsou podle mého nazoru levné;jsi?

Mgr. Michal Mazel, Feditel odboru bezpe&nostni politiky MVCR: Dé&kuji za lehkou otéz-
ku, protoze kdyz se m¢ zeptate, jestli se o né€em uvazuje, tak na to je vzdycky odpovéd, ze
ano, protoze v soucasné dob¢ se, pokud jde o reformu policie, uvazuje prakticky o vSech
moznych feSenich, které by prave prispély k tomu, aby se policie ,,odbfemenila“.

Ja bych jesté jednou zopakoval néktera ta Cisla, kterd tady fekl pan naméstek Brazda, aby-
chom si uvédomili — on je nefikal samouceln¢ - jsou to ¢isla, ktera dokladuji to, nakolik je
policie v tuto chvili vytiZzena rtiznou administrativni agendou. Takze jesté jednou - téch spi-
sti, které byly loni evidovany, je takika 2 miliony; spist v trestnim fizeni, které poradkova
policie fesi je zhruba 340 tisic; téch prestupkovych spist je jenom o néco méne. Tech asis-
tenci, o kterych tady byla tec, tak tfeba vy jste se ptal, jestli se uvazuje o tom, jestli by se da-
lo nékteré ty Cinnosti pfenést na n¢koho jiného. Tak tieba zrovna v ptipad¢ 2.500 asistenci
policie pii soudnich exekucich se skutecné domnivame, ze nic nebrani tomu, aby se tato asi-
stence prenesla na justini straz.

Potom jsou ¢innosti, o kterych vy jste sam Fikal, Ze je docela klidné mozZné, aby byly i
v ramci policie realizovany civilnimi zaméstnanci, ale ono je samoziejmé také mozné
nékteré ty Cinnosti uplné z policie prenést pry¢, nechat je realizovat soukromymi sub-
jekty. I takové varianty se ve svété napliuji a samoziejmé i tyto varianty ted’ velmi
vazné zkoumame a chtéli bychom je do pravnich predpisi dostat.

Co se tyka dorucovani, tak samoziejmé, kdyby byla vile ze strany napf. resortu Ministerstva
spravedlnosti to vyfesit tak, ze by to policie uz v zdsad¢ ned¢lala anebo to délala jenom vel-
mi vyjimecné, kdy je to doruovani spojeno s nezbytnou potiebou, aby u toho policista byl,
tak uz by ten problém byl odstranén. Samoziejmé, Ze na té druhé strang, na strané toho, kdo
by m¢l tuto agendu pievzit, schazi dobra vile také proto, Ze prost¢ momentalné ty kapacity

ta kterd instituce nema. To uz je ale potom otazka toho, rozhodnout se, jestli to tedy vSechno
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chceme nechat nadale na univerzalnich vojacich — policii, ktefi zafidi upIln€ vSechno a pfti
tom zafizovani Uplné€ vSeho nebudou mit potom bohuzel ¢as na to, aby se starali o to, pro¢ tu
primarn¢ jsou. ZKratka ten princip subsidiarity, ktery byl ve vztahu k policejni piisob-
nosti v minulosti nastaven, stoji za to prezkoumat a bavit se o tom, jestli néco z toho
nepienést na jiné subjekty v zajmu té primarni odpovédnosti, kterou policie ma, a tj.

chranit opravnéné zajmy obc¢ani.

Moderator Marek Vesely: Dobfe, dékuji. K tomu tématu se jisté jesté né€kolikrat dnes do-

staneme. Pane senatore?

Senator Josef Zoser: Dékuji. M€ zaujala slova pana Brazdy, kdyz hovofil o zlepSeni tech-
nického vybaveni ptislusnikl policie. J4, protoze, jak jsem ve svém uvodnim proslovu fikal,
jsem zazil n€kolik desitek zjistovani riznych trestnych ¢int a v dob¢, kdy my na radnicich i
v malych obcich méme uz vic nez 10 let pocitac, vzdycky mé fascinovalo, kdyz ptislusnik
prinesl psaci stroj a zacal to t'ukat na tom stroji. Takze pfedpokladam, ze vybaveni policej-
nich sluzeben pocitaci uz mame za sebou. Ale ted’ u poradkové police by mé zajimalo,
jestli tak, jak je uvadéno v této brozurce - myslim si, Ze docela dobie - abych mohl
s ob¢anem komunikovat, tak musim mit néjaké vybaveni. Jestli policisté maji tfeba své
vizitky, kde je néjaké spojeni na né, jestli maji k dispozici mobilni telefony, jestli maji
tieba svoji mailovou adresu, kam by se pripadné ob¢ané mohli na né kontaktovat nebo
néjakou primou telefonni linku se zaznamnikem? Jak se bude postupovat nebo jaka je

vize?

Moderator Marek Vesely: Pane ndméstku, promiiite, ja bych jenom chtél dokoncit to kolo
otazek panelistii. Prosim, zapisujte si a pamatujte, budete mit prostor na zavér téch komenta-

i se vyjadfit souhrnné. Pan feditel Kvas, méstska policie Pardubice. Nemate k tomu?

Ing. Petr Kvas, reditel méstské policie Pardubice: Ja si myslim, Ze k tomu tématu se jesté

dostaneme.
Moderator Marek Vesely: Takze d€kuji. Pane namé&stku, prosim.

Nameéstek policejniho prezidenta plk. JUDr. Jan Brazda, Ph.D.: J& se pokusim odpoveé-

dét na dotaz pana sendtora. J4 vam, pane senatore, dékuji za tato slova, protoZe to je
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presné to, co policie v soucasné dobé se snazi dostat do svych rad - to znamena zviditel-
néni policisti. My zavadime program ,,Poznej svého policistu®, kdy pravé ten policista,
jak jste Fekl, ja jsem vas i podeziral, Ze o tom programu vite, protoZe vy jste ho presné
tady definoval. Ten policista by mél mit na Gfedni desce tieba té obce napsano, ktery poli-
cista zodpovida za kterou obec, aby tam byla bud’ mailova adresa, v lepSim ptipad¢ ten mo-
bil. Obvodni oddéleni se v souc¢asné dobé pripojuji na internet, budou mit své interneto-
vé stranky, kde by mély byt tyto véci zverejnény - to se snaZime v soucasné dobé reali-
zovat. A ja jsem uZ svym narizenim do policie vydal ten signal, Ze toto je ta cesta, po

které se policie vyda.

Moderator Marek Vesely: Dékuji. Prosim, pokud mate dotazy anebo komentaie z publika,
rad bych vas pozadal, abyste vystoupili, pfi svém vystoupeni uvedli jméno a jakou instituci
zastupujete. Pokud moZzno prosim tady na mikrofon vptedu. Pokud ne, ja si otdzky budu za-

pisovat a opakovat je po vas na mikrofon.

Senatorka JUDr. Jifina Rippelova: Dobry den, mé jméno je Jifina Rippelova, ja jsem se-
natorka. Chtéla bych se jenom zeptat pana naméstka - neodpovédél na tu druhou Cast otazky

pana senatora tykajici se technického vybaveni Policie CR.

Naméstek policejniho prezidenta plk. JUDr. Jan Brizda, Ph.D.: J4 se omlouvam. Ja
jsem moznd v tom, jak jsem byl rad, Ze pan senator hovofil o zviditelnovani policie, na toto
zapomngl.

V soucasné dobé probiha projekt T1000, kdy se obvodni oddéleni a sluzebny policie upravu-
ji — a to nejenom prostory, ale vybavuji se i technicky. V soucasné dob¢ se snazime dostat
tam co nejvice pocitacl a vytvaiet nebo zakoupit tzv. tablety, které budou slouzit policistiim
1 pfi vykonu sluzby, kde si mizou vyzadovat urcité informace apod. Samoziejmée ale nevy-
louc¢ime, Ze tam ty psaci stroje budeme mit, protoze je plno protokol, které nelze délat na
pocitacich a musi se ud¢€lat na tom psacim stroji. V soucasné dobé se do toho dalo vice nez
pul miliardy - vychazime z téch finan¢nich prostiedk, které mame, takze nemutzeme fict, Ze
do nékolika mésicti budou obvodni oddéleni Spickové vybavena. Udélame vSechno pro to,
aby se technické vybaveni sluzeben neustdle zlepSovalo. Budeme samoziejmé vychézet

z finan¢nich prostredkd, které mame.
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Moderator Marek Vesely: Dekuji, pane naméstku. Dalsi dotazy a komentaie? Prosim.

Alena Sindlerova, koordinitorka prevence kriminality hl. mésta Prahy: Dobry den,
Sindlerova Alena, koordinatorka prevence kriminality hl. mésta Prahy. Nebudu se zmiiovat
o tom, jak community policing jako takové v Praze v podstaté nefunguje. Praha je pri-
li§ velika, ma uplné jiné postaveni, je
zde Spatné organizac¢ni usporadani Po-
licie CR, méstské policie, méstskych
&asti je 22, viichni vite, Policie CR I aZ
IV a méstské policie maji 15 obvodi,
takze ta Cisla se neshoduji, a proto to

v podstaté nemiiZe ani fungovat. Zauja-

ly mé tfi body — preventivni opatfeni, zna-

Diskuse
lost prostfedi a kontakt s obCany, co se  Foto: Tomas Adamec

tyka Policie CR. Ze své zkuSenosti, ze své praxe musim fict, Ze toto v podstaté nefunguje.
Navrhy preventivnich opatieni ze strany Policie CR, které bych méla dostavat ze své funkce,
nedostavam. Znalost prostiedi - neni to tak. A kontakt s ob&any ze strany Policie CR na uze-
mi Prahy uz vlibec ne. Mozna, ze nektefi obcané by vam dokonce tekli, ze vliibec nevi, jak

v soucasné dob¢ policista vypada. Dekuji.

Moderator Marek Vesely: Pane ndméstku, budete chtit reagovat?

Naméstek policejniho prezidenta plk. JUDr. Jan Brazda, Ph.D.: Samoziejmé. Ten pojem
community policing neni pouze pojem, je to projekt a je to béh na dlouhou trat’. Ja nesouhla-
sim s pani, ze v Praze nelze uplatnit syst¢ém community policing, protoze community poli-
cing neni nic svétoborného, ale je to o tom, Ze ten policista spolupracuje s obci, s tim spole-
censtvim, které v tom teritoriu je. TakZe to, o ¢em tady hovofil napiiklad pan senator, Ize
uplné jednodusSe aplikovat i v Praze. Je samoziejmé diilezité prekonat uréité komunikacni
problémy, které mame, protoze policie v soucasné dobé na community policing nastupuje a
snazi se ho subsumovat do své ¢innosti. Ja vim, Ze to bude jest¢ dlouha a tézka prace, ale my
ted’ fikame, ze jsme zacali a ze udélame vse pro to, abychom po této cesté sli dal.

Co se tyka znalosti prostiedi, znalosti oband. Samoziejmée, ze ve vétsich méestech je to veétsi

problém, protoze za prvé je tam velkd migrace obyvatel, je tam vétSi migrace 1 téch policista,
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ale presto piese vSechno lze na tyto véci reagovat. Myslim si, Zze v Praze zména nafizeni o

snizeni trestni agendy bude na obvodnich oddélenich jesté citelnéjsi nez v menSich méstech.

Moderator Marek Vesely: Dekuji za odpovéd’. Posledni otazka a komentaf. Prosim. Po-

sledni k tomuto bloku.

Reénik: Jestli dovolite, ja bych se zeptal tplné na to samé, co se ptala pani kolegyné
z hlavniho mésta Prahy, ale zeptal bych se ji, pfipadné zastupcii z velkych mést, ktefi jsou
tady za méstkou policii a neni nutné, jestli nechcete odpovidat, nemusite odpovidat hned, ale
jenom mé to zajima jako takovéa otazka, at’ tu zazni, jestli to, co se tak vytyka statni policii ve
velkych méstech, Ze tam opravdu je problém realizovat community policing, jestli méstska
policie, ktera ptisobi v téch samych lokalitach, takovy problém ma také nebo jestli ho ma
méné nebo jestli ho nema. Zajimalo by mé to konkrétné tfeba u prazské méstské policie, pro-
toze tady jsme slySeli kritiku, na které jist¢ néco je ve vztahu k tomu, jak funguje policie
v Praze, ale to je prosté dano tim, jaka Praha je a jak se lisi od menSich mést, kde je to vyraz-
né snazsi. Tak by m¢ zajimalo, nakolik se vlastné ten princip price s komunitou, znalost
mistniho prostredi, promita i do prace méstské policie, a to zrovna v téch velkych més-
tech, jestli to tam je snazsi, jestli je to snazsi i proto, Ze méstska policie v téch méstech

nema zase tolik té urednické agendy, jak jsme si ji tady popsali v pfedchozim bloku.

Moderator Marek Vesely: Dékuji, pane fediteli. Pani Sindlerova, pokud jsem to jméno za-

znamenal spravné, chcete reagovat? Prosim.

Alena Sindlerova, koordinatorka prevence kriminality hl. mésta Prahy: Jestd jednou
dovolte, abych reagovala. Ze své funkce spolupracuji v oblasti situacni prevence jak s Policii
CR, tak s méstskou policii. Jenom na trovni prevence kriminality, nemam dal$i kompetence.
Ono to vyplyva z toho, Ze utvar prevence méstské policie ma ¢innych 30 lidi a utvar Poli-
cie CR prevence ma v sou¢asné dobé ¢innych maximalné tak pét lidi. TakZe uz z toho
vyplyva ma spoluprace. Samoziejmé méstska policie nema tolik ,,ifedniiny* a je vice
vidét v ulicich, troSku je vice lidem na ocich. Ale tim nechci Fict, Ze méstska policie je
uplné bajeénd, mam také mnoho vyhrad k té spolupraci. Ale ta spoluprace je lepSi a
myslim si, Ze je to z duvodu obsazenosti funkénich mist v oblasti prevence kriminality.
Dé&kuji, jestli to staci.

]

-
ProPolice strana 15



Prepis seminare ,Policie a samosprava — soupefli nebo partneri?

Moderator Marek Vesely: D€kuji pani koordinatorce prevence kriminality. Dovolim si je-
nom kratce shrnout téma komentare a otazky, které zaznély v tomto bloku. Pfes drobné sho-
dy a neshody ohledné feSeni myslim, Ze jednozna¢né vyplynulo, Ze pro budoucnost poli-
cejni prace ve vztahu k ob¢aniim je zasadni a dilezité vnimat poradkovou policii na
zakladnich ttvarech jako ty, kdo jsou nositeli policejni prace pro obcana. Tedy jako ty,
koho ob¢an vnima jako policii, nebot’ ob¢an se ziidka dostane k policistiim, kteii pra-
cuji na specializovanych ukolech. A existuje pfinejmensim viile, jak jsem pochopil, pro-
vazena jednanimi, jak policistim na zakladnich titvarech na jedné strané uvolnit ruce
pro to, aby mohli community policing, pfipadné vztah k ob¢aniim a tu dobrou policejni
praci vilbec provozovat, a zaroven poskytnout jim schopnosti a technické prostredky,
aby se tak mohlo dit.

Tento blok bychom prozatim uzavieli a poprosim pana Ing. Kvase, feditele Méstské policie

v Pardubicich.

Ing. Petr Kvas, reditel Méstské policie Pardubice: Dobry den, dovolte mi nejprve, abych
se omluvil za pozdni pfichod, ale byl jsem zaskocen dopravni situaci v Praze, ale jsem rad,
ze jsem to stihnul aspoi na zacatek diskuse.

Ja oproti svému predie¢nikovi nebudu mit mozna tak kompaktni projev - ja jsem si tu svoji
¢ast vystoupeni pfipravil jako tfi bloky, o kterych bych néjakym zptsobem chtél mluvit,
moznd uz i reagovat na to, co tady bylo fec¢eno.

Prvni, o ¢em bych chtél mluvit, je samoziejme méstska policie. Méstska policie, stejné jako
Policie CR mé zakon z roku 1991. Od té doby prosel dvéma zasadngj§imi upravami, nicmé-
né po 15 letech existence obecnich a méstskych policii mné stile pripada, Ze legislativa,
stejné jako ty hlavni bezpecnostni struktury si tak trosku nevi rady, co s méstskou poli-
cii a jak se k ni postavit. Vychazim uz z toho, Ze kdyz se podivame do bezpecnostni strate-
gie CR, tak v ¢asti bezpe¢nostni systém CR se o obecni policii fika - kdyz to budu citovat -
ze kromé jinych sbort, které tady mame (to jsou ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbo-
ry, zachranné sbory, zdchranné sluzby a havarijni sluzby, pficemz tyto prvky jsou pfi zajis-
tovani zachrannych a likvida¢nich praci soucasné slozkami integrovaného zachranného sys-
tému) — a ted’ prichazi ta zminka o obecnich policiich — ze specifické ukoly pfi zajistovani
bezpecnosti na obecni Grovni plni obecni policie, ktera je orgdnem obce ziizenym obecnim
zastupitelstvem. To znamend, Ze tato bezpecnostni strategie, kterd byla pfijata v roce 2003,

zjevné nevi, jak se k obecni policii stavét.
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Druhou véc, kterou bych chtél pfipomenout - kdyz jsem se pfipravoval na toto vystoupeni,
tak jsem se podival do divodové zpravy, kdy byl zdkon o obecni policii pifijimén, z roku
1991. Mozna by tady mély zaznit i dalsi véci, které tam byly tenkrat uvedeny - ze ¢innost
obecni policie je koncipovana jako ¢innost vefejné prospéSna, jejimz prostiednictvim
obec zajist'uje klid a poradek na svém uzemi a pFitom nenahrazuje - ani nemiiZe na-
hrazovat - ¢innost policejnich bezpe¢nostnich sbori, nebot’ na obce nelze pirenést né-
které garance, které svym ob¢aniim miiZe poskytnout jen stit. Dile se pak hovofi o
tfech principech vzniku, kdy, za prvé, je to opravnéni, nikoliv povinnost obecniho za-
stupitelstva zridit obecni policii, za druhé, plna podiizenost obecni policie obci a sou-
¢asné bezvyjimecna odpovédnost obce za ¢innost obecni policie, a za tieti, materialni a
finan¢ni zabezpeceni obecni policie vyhradné z prostredki obce.

V roce 1991 se tedy nastolil systém, kdy obcim bylo umoznéno zacit se starat o mistni zale-
zitosti vefejného potradku, a od té doby jsme prosli patnactiletym vyvojem. Jak uz tady maj
predifecnik fekl, tak vlastné dneska obecni policie ptsobi hlavné ve velkych méstech. Ja tady
mam konkrétni &isla. V CR podle zdroji, které jsem nasel na internetu, je 131 obci, resp.
mest, které maji vice nez 10 tisic obyvatel. V téchto 131 méstech pouze v Sesti neni méstska
policie. A kdyz se podivam na byvalé okresy — 77 okresti - tak méstskd policie neni pouze
v jednom. KdyZ se podivame na stavajici poCty straznikl - v minulém tydnu byly opét mylné
uvedeny informace o poctu straznikii obecnich policii - straznikii s osvéd¢enim v obecnich
policiich je ptiblizn€ 6,5 tisic, necelych 7 tisic. Ja tady mam cisla, ono je to kolikrat dost t&éz-
ké sehnat, ale piiblizn¢ 6900 straznikli s osvédcenim s tim, Ze ten mylny tdaj, co se udava, je
7,5 tisice, ale to se jedna o pocty zaméstnanci méstskych a obecnich policii.

Co je potieba fici - a to bych chtél velmi zduraznit - Ze dal bych se tady rad bavil o mést-
skych policiich, protoze kdyZ se podivime na téch 130 nejvétiich mést v CR, tak v nich
slouzi skoro 95 % strazniki. Je to téch 130 vétSich méstskych policii a prevazné se jedna o
policie, které jsou schopny zajistit nepfetrzity provoz, to znamend, ze tam méstska policie
ma 8§, ale vétSinou je to 12 a vice straznikii. V piipad¢ statutarnich mést, kterych mame
dneska 24, jsou ta ¢isla jsou jesté zadsadnéjsi. Ve statutarnich méstech bydli témér 3,5 mi-
lionu obyvatel, ale slouzi v nich 4,5 tisice strazniki, coZ je 65 % vSech strazniki vSech
obecnich policii. Takze ja myslim, ze do budoucna by se asi mélo 1 v tomto néco stat, proto-
ze vzdy, kdyz se mluvi o obecni policii, o tom, jestli se nékde rusi nebo zfizuje, tak vétSinou
se jedna o obecni policie, kterych je - obecnich policii podle mych informaci je nékde me-

zi 320-330 obecnimi policiemi - to znamena, kdyZ odecteme téch 130 nejvétSich, tak
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nam zbyva velmi vysoky pocet obecnich policii, které jsou tvoreny jednim, dvéma nebo
tiemi strazniky. Nepochybné maji pro tyto obce vyznam, protoZe obce si je plati ze své-
ho, ale v porovnani s vyznamem vliva méstskych policii na vefejnost a poradek je ten
vyznam asi trochu jiny.

To jenom tak na uvod, protoze pan kolega tady fikal také né&jakd Cisla, tak jsem také chtél
n¢jaka Cisla uvést. Mij prediecnik — mné tam také zaujaly nékteré véci. Jedna z téch véci je,
ze v podstaté fekl, Zze potfadkova policie dnes spise fesi prestupky tam, kde méstské policie
nejsou. Je to mozna trosku v rozporu s tim, pro¢ vlastné
méstské policie byly ziizeny, nicméné nemyslim, Ze ten roz-
por je n¢jak zasadni. A druha véc, kterd mé zaujala, ze jsem
vlastné slySel poprvé jakysi nazor na to, Ze ten stavajici stav
by se mél zanechat, protoze je vyhovujici. Ja v tuto chvili si
to myslim také, ale na zavér mého vystoupeni se mozna do-
staneme dale - urcité to je velmi zajimavé téma k diskusi. A

tieti véc, na kterou bych chtél reagovat, a to je otizka,

Ze tam padla nabidka, Ze bychom se méli néjakym zpii-

.r et e v s our Velitel MP Pardubice Petr Kvas
sobem sejit a spolupracovat a stanovit néjaké tymy pro  Froto: Tomas Adamec

to vyjednavani. Potom ja tady nabizim - protoZe statutarni mésta, jak uz jsem rekl, ma-
ji 4,5 tisice strazniki, coZ je pomérné slu§na policejni sila a my jako Feditelé statutar-
nich mést mame vytvorené Kolegium reditelii statutarnich mést, stykame se, je to vlast-
né takova nadstavba nebo poradni organ - takze v pripadé, Ze by byl zajem, tak se vel-
mi radi jakéhokoliv jednani zicastnime. A mam tu Cest fici, ze tady 1 jménem Kolegia ho-
vofim, protoze jsem dostal mandat a nezastupuji tady pouze Méstskou policii Pardubice, ale
zastupuji tady Kolegium feditell statutarnich mést. Zaroven okamzit¢ musim fict, Ze to neni
pouze tak, ze bychom zastupovali pouze 24 méstskych policii. My ve svych regionech pravi-
deln¢ délame setkéni i1 s témi nejmensimi obecnimi policiemi a snazime se o piedavani infor-
maci, jak nahoru, tak i o pfedavani informaci doli.

Prvni ¢ast vystoupeni bych asi ukoncil takovym struénym pohledem - a ted’ mluvim spi§
osobné - jak ja vidim 15 let vyvoje po boku Policie CR. Prvni etapa za¢ala na nékterych
méstech uz pred rokem 1991, protoze néktera mésta méla uz obecni policii diiv, jeSté
pred Gclinnosti zadkona, a priblizné trvala do roku 1995, kdy byla prijata prvni zasad-
néjsi novela, ktera méstské policii dala moZnost zastavovat vozidla. Tam se asi stalo né-

co velmi zasadniho, co ovlivnilo Zivot méstskych policii do budoucna.
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Z mého pohledu to byl na jedné stran¢ velmi dynamicky vyvoj obecnich a méstskych policii.
Nabirali jsme, shanéli informace, v podstaté¢ v té dobé jsme byli naprostymi amatéry, ale
myslim, Ze to byly velmi podstatné roky, protoze jsme se naucili n€které véci - jak pracovat.
Z pohledu Policie CR, kdyz posoudim, jak jsem to vnimal, tak to bylo spi3 takové sledovanti,
co z toho bude, jak se to vyvine a pfiznadm se, Ze n¢kdy jsme i citili trosku odtazitost, protoze
jsme nebyli pro policii v t€ dob¢€ uplnymi partnery.

Druhou etapu bych datoval od roku 1995 priblizné do roku 2003. V ni si obce uvédomi-
ly, jestli obecni policie nebo méstské policie potiebuji nebo ne; stabilizovaly se pocty na
pomérne vysokém cisle a méstské policie zacaly velmi dobie plnit ty tkoly, které pred né
byly postaveny. Z pohledu Policie CR tady musim byt velmi kriticky, protoze myslim, Ze
v té dobé Policie CR v podstaté vyklidila ulice ve velkych méstech. Dala nam prostor, aby-
chom pievzali veskerou praci za hlidkova oddéleni. Chéapu, ze k tomu mozna mohli mit di-
vody, ale myslim, Ze to byla chyba. Asi to byly spousty — jak tady bylo feceno, jsou to milio-
ny spist, je to spousta prace na tseku kriminalni ¢innosti - ale uniformovana policie prosté
na ulici patii a v této dobé z ulic uniformovana policie naprosto zmizela. Ja bych nazval
tuto etapu jako takové vyklizeni pozic z pohledu Policie CR a myslim, Ze tam byl po&a-
tek toho, Ze dneska policie ma nékteré problémy, se kterymi se bude muset potykat jes-
té dlouho.

Rok 2003 povaZzuji za zlomovy, protoZe v tomto roce se zménil program Prevence na
mistni drovni na Program Partnerstvi’. Z obecnich policii nebo méstskych policii se ra-
zem stal pro Policii CR velmi zajimavy partner, protoze Policie CR byla nucena zagit praco-
vat na projektech prevence kriminality. A protoze obecni a méstské policie v té dobé m¢ély -
tteba v Pardubicich jsme zacali v roce 1996 s prevenci kriminality, kdy bylo zfizeno prvni
oddéleni, zazadali jsme o prvni granty na Ministerstvo vnitra, které jsme potom Cerpali témét
kazdy rok - v té dob¢ jsme méli Ctyt, péti, Sestileté zkuSenosti s prevenci kriminality a stali
jsme se pro Policii CR velmi slunym a vhodnym partnerem na poli prevence kriminality.
Myslim, Ze od této doby zacind spoluprace s obvodnimi oddélenimi - a to nemluvim o Par-
dubicich, mluvim na zékladé informaci, které mam z celé CR a Pardubice to jenom potvrzuji
— zaCina velmi stoupat a dnes je na nejlepsi urovni za téch 15 let. To znamen4a, Ze obecni
policie naprosto — z 90% zaji$t'uji ve méstech hlidkovou sluzbu, Policie CR si plni svoje

ukoly a méstska policie jim pomaha v tom, aby to mohla délat. Myslim, Ze nebyt mést-

3 Jedna se o dotaéni program Odboru prevence kriminality MVCR pro obce, jimz se financuji nejriizngjsi pre-
ventivni projekty a opatfeni.
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skych policii, kdyby se dnes v§echny obce rozhodly, Ze zrusi méstskou policii, tak dosta-
neme Policii CR do velmi zasadniho problému, co bude délat dal, protoZe ze zakona
stale ma povinnost podilet se i na téchto ukolech, ale diky tomu, Ze tady ma méstskou
policii, tak to délat nemusi.

Existuje tady institut, ktery je velmi ziidka vyuzivan, Ze starosta muze ukladat ukoly na poli
vefejného poradku. Nepamatuji si ze své praxe, kdy by to ucinil. A ani tam, kde obecni nebo
méstské policie nefunguji, protoze Policie CR prosté pracuje jinym zptisobem a tikoly samo-
spravy jsou pro ni vét§inou az na druhém miste.

Takze to je ta prvni tvodni ¢ast vyvoje méstskych policii. Musel jsem si troSku rypnout,
musel jsem kritizovat, ale znovu opakuji, v této dobé jsme na velmi slu§né komunikaci.
Existence méstskych policii je pro policii vyhodnou, protoZe my délame kompletni pra-
ci na ulici. My mame mistni znalost, my komunikujeme s obany a je nutno Fici, Ze my
délame i represi — tu, jiz by méla v mnohych piipadech délat Policie CR, ta dnes spada
z velké ¢asti na nas, my obtéZujeme obcany.

Druhou &ast mého vystoupeni, k té mé& inspirovala ta hezka brozurka®, kterou jste viichni
dostali - kterd myslim je napsana velmi dobfe a kdyby to vS§echno dopadlo, jak se v ni pise,
tak jenom dobie - inspirovala mé ¢ast, kde se mluvi o community policing. Toto slovo tady
méstskd policie a Policie CR s timto systémem.

Jednim z hlavnich pilifii community policing je odpovédnost vii¢i prislusnikiim spravo-
vané komunity. Ta je u méstskych policii stoprocentni, protoze kdyby méstska policie
tuto odpovédnost neméla, tak nas zastupitelstvo mize kdykoliv zrusit. U Policie CR ja
ji dneska vidim jako velmi slabou, protoZe vazba na samospravu z Policie CR je velmi
miziva.

Co se tyce kooperace a uzké spoluprace s partnery, mestska policie nemuze fungovat jinak,
dostavame ukoly od samospravy. Dokonce uz jsme se dostali tak daleko, Ze musime se vSe-
mi spolupracovat, at’ uz jsou to organy mésta, samospravy, dalsi organy a osobni a
mistni znalost naSich straZniki je velmi kvalitni. U Policie CR velmi vitam, Ze se do to-
ho pustila, protoze v tuto chvilku myslim, Ze kdybych to porovnaval, tak jim nemGZu
dat lepSi znamku nez trojku.

Co se tycCe strategie napliiovani odpovédnosti, kde se zejména mluvi o prevenci. Tady mys-

lim sehral velmi kvalitni roli Odbor prevence kriminality MVCR, ktery zagal uz v roce 1996

21 doporugeni pro potadkovou policii v 21.stoleti, ke stazeni na www.pro-police.cz
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s prevenci kriminality na mistni irovni. Obce se toho chytily myslim velmi zkuSen¢. Vysled-
kem toho jsou dnes kamerové systémy v desitkdch obci a spousta dalSich projekt — jak tady
bylo feceno — v Praze. Praha ma 30 preventisti. Kazda vétsi méstska policie ma specialni
zaméstnance, ktefi nedélaji nic jiného neZ prevenci. KdyZ to porovnam s Policii CR,
tam prevenci déla pracovnik PIS, coZ je vétSinou tiskovy mluvéi a prevenci déla jako
sviij druhy, tfeti ivazek. Tim nechci Fict, Ze by to délal Spatné. Vidél jsem velmi Spicko-
vé projekty ze strany Policie CR a kaZdy napad se v této oblasti ceni. Ale opét, kdyZ po-
rovnavam, jak jsme na tom, policie se od méstské policie miiZe ucit.

Co se ty€e posledniho - iniciativa samotnych zaméstnanct, to je pro kazdého tidiciho pra-
covnika nekonec¢ny boj. Tam myslim, ze si mizeme dat vSichni sotva trojku, protoze zajistit
to, abychom méli iniciativni pracovniky, to je nekone¢na ¢innost a mizeme jenom doufat, Ze
se nam podaii sehnat takové zaméstnance, aby do budoucna ta iniciativa byla pfirozenym
nastrojem jejich ¢innosti. Tim kon¢im druhy blok a chylim se pfimo k poslednimu bloku,
ktery s tim samoziejmé souvisi. Chtél bych se zeptat naprosto jednoznacné do pléna - co bu-
de dal? V soucasnosti mame systém, kdy bezpecnostni problematika je v uvozovkach
v rukou amatérQ, protoze méstské policie jsou v pracovnim poméru a nemame, jak jsme Cas-
to kritizovani, Zadné metodické vedeni, nemame zajiStény stejné vstupni podminky na nékte-
rych méstech a musime pfiznat, Ze néktera mésta skutecné nemaji takovy standard, jaky by
méla mit. Bez problému feknu - kdyby se zrusila tfetina obecnich policii, tak ndm to jenom
prospéje, protoze zndm uroven nekterych a skutecné neni dobra.

TakzZe je tady otazka, co dal? V tuto chvili, protoze je ta spoluprace perfektni a vS§echno
funguje, bychom se méli bavit, jaké mame moZnosti. Bud’ zachovat stavajici stav. Ten je
pro samospravy vyhodny i nevyhodny pii téch 6,5-7 tisicich straznikd, je to pfiblizné 3,5
mld. korun, které samospravy vydaji na svoje méstské policie. Kdyz to porovnate
s rozpoctem Ministerstva vnitra, asi by se to tam lehce schovalo, ale samospravy za to, ze
tyto penize davaji, tak maji moznost stoprocentné ovliviiovat nasi ¢innost a zatim se jim to,
jak vidno, také vyplaci. Druhy model - anglosasky — z pohledu ob¢ana jedna uniformo-
vana policie. To je idedlni stav, ale jestlize se pro tento stav né¢kdo rozhodne, tak varuji pred
tim, aby to bylo naprosto perfektné ptipraveno a aby k tomu vedly uvazlivé kroky, protoze to
je cesta na deset let pro zacatek a dalSich deset let, aby to zacalo fungovat. DalSi model, kte-
ry zname z Evropy — municipalni policie, které jsou bézné zejména v jiznich zemich —
Spanélsko, Francie, Italie. Je nutno fici, Ze ani zde straZnici nejsou typiéti zaméstnanci obci,
ale jsou to spiSe policisté ve sluzebnim poméru, kteti maji pouze jiny ndzev, ale je zde velmi

]

-
ProPolice strana 21



Prepis seminare ,Policie a samosprava — soupefli nebo partneri?

silny akcent na to, Ze tyto municipalni policie se zodpovidaji ze své ¢innosti samosprave.
Mohl bych uvést jeste n¢jaka Cisla, ale myslim, ze jsem sviij prispévek vycerpal, Ze jsem ta-
dy vznesl n€kolik zajimavych naméth k diskusi, takze timto vam d¢kuji za pozornost a dou-

fam, ze n€kdy na shledanou.

Moderator Marek Vesely: Dékuji panu fediteli Kvasovi za prezentaci. Nyni prosim otazky

a komentare od panelisti. Pan ndméstek Brazda jako prvni.

Naméstek policejniho prezidenta plk. JUDr. Jan Brazda, Ph.D.: Ja bych si dovolil zacit.
Bedlivé jsem poslouchal projev pana kolegy z méstské policie. Zaujaly me nékteré véci, o
kterych chci nasledné pohovofit - ale myslim si, Ze celkové ten projev, a to se nechci nikoho
dotknout, byl vidén z hlediska Pardubic, protoZe v ramci celé CR ta situace takova neni.

Ja jsem od zacatku 90. let, az do roku 2002, d¢lal feditele Méstského teditelstvi v Plzni a
v podstaté jsem zakladal Méstskou polici v Plzni. Ta situace v roce 1990 byla takova, ze tam
dochdzelo k ur¢itym zméndm - ja jsem o tom hovofil i v tom svém projevu - kdy jsme ode-
vzdavali policisty ufadu vySetiovani, protoze se zvedala trestna ¢innost a byl tady prostor
pro vytvoreni méstskych policii. Tenkrat to byla velmi tézka situace, protoze méstska policie
neméla zddnou historii, neméla Zadnou tradici, nevédéla, na co navazat, takze ty zacatky by-
ly velice tézké. Byly to takové bezpecnostni sluzby, které se snazily ¢eskou policii kopiro-
vat. Pamatuji si, ze velké problémy byly s vytvafenim zasahovych jednotek, vytvaiely se
utvary s brokovnicemi a podobné¢ - ty zacatky byly opravdu tézke.

Nemyslim si, Ze od roku 1996 do roku 2003 Policie CR vyklidila ulice. Tak bych to ne-
nazval ani v nejbujnéjSim snu. Méstské policie posilovaly, protoze stat je vzdycky chudsi
nez obce, takze obec si mize v podstaté vytvorit ur€itou skupinu lidi, kteti budou specificky
plnit ukoly, které obec ma. M¢stské policie se rozsifovaly a my jsme nikdy proti tomu nic
nem¢éli - naopak, protoze spolupracovaly s ndmi na ochrané vefejného poradku, tak jsme jim
nechali prostor k tomu, aby ty tkoly, které jim byly dany, mohly plnit. Ale v Zadném ptipadé
bych nefekl - a nevim, jestli to bylo tak v Pardubicich - Ze policie vyklidila ulice. To je je-
nom k vyklizeni ulic.

Co se tyka prevence kriminality, to mé i zamrzelo, protoze jak jsem fikal, délal jsem Fedite-
le Méstského Feditelstvi v Plzni. My jsme byli prvni, ktefi v roce 1992 vytvorili preven-
tivné vychovnou skupinu (tenkrat se o prevenci nevédélo viibec nic), my jsme byli prv-

ni, ktefi méli sal prevence, kdy jsme zacali spolupracovat s jednotlivymi obvody mést-
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skych casti Plzné, kdy se vytvarely vystavy zabezpecfovacich zarizeni, kdy ob¢an mohl
kdykoliv prijit, zeptat se — stavi si domek, jakym zptisobem si zabezpeci domek, jak si mu-
ze zabezpecit auto, kde si to mize udélat apod. Takze ta prevence, kterou my jsme davali
dohromady — a je to dodneska zadokumentovéano i na Ministerstvu vnitra i na samospravach
- zacinala v té Plzni zacatkem roku 1992.

Co se tyka toho, Ze na prevenci nemame tolik prostoru, to je pravda. Tady musim
s panem kolegou souhlasit. My nemame tolik lidi, ktefi se specificky zabyvaji jenom
preventivni ¢innosti. Mame na okresech dva ¢i tfi lidi, ktefi jsou zafazeni na tseku preven-
ce a délaji 1 tiskové mluvci. Policie ma totiz tabulkové stavy dané vladou a nemiize dat vice
tabulek na prevenci, 1 kdyZ by to udélala velice rdda. Ale na prevenci se nepodileji pouze tito
policisté, ale komplet celd policie, a to je o tom, ze vytvafime ten systém community poli-
cing.

Vime o problémech v Policii CR, jsme si védomi, Ze pi‘estal ur¢ity komunikaéni proces.
Od vedoucich obvodnich oddéleni budeme tvrdé vyZadovat, aby spolupracovali se za-
stupitelstvy mést, s vedenim mést, aby tam byla vziajemna spoluprace. Myslim, Ze obec,
ktera ze zdkona zodpovida za vetejny potradek, by méla spolupracovat s a myslim si, Ze po-

kud ma méstskou policii, ze tady je prostor k Siroké spolupraci.

Moderator Marek Vesely: Dékuji panu ndméstku Brazdovi. Pane senétore, prosim.

Senator Josef Zoser: D&kuji. Ja bych se chtél pana KvaSe zeptat na jednu véc. Bylo feceno,
ze mame zhruba 330 méstskych policii a celkem asi 6300 obci. Novelizovany zakon o mést-
ské policii umoziuje, aby méstskéd policie poméhala v mensSich obcich pii zajisStovani riz-
nych preventivnich akci. Zajimalo by mé, jak je témito obcemi, kde neni zfizena méstska
policie, tato moznost vyuzivana ve vztahu k poctu a také ve vztahu k uhrad¢, protoze tato
sluzba by méla byt za thradu.

A druhy dotaz je na oba pany. Ja se pravidelné zacastiiuji setkani starostii obci Sluknovska a
riznych mikroregionli a feSime tam témct pokazdé problematiku drobné kriminality. Tedy
v uvozovkach drobné - kdyz si predstavite, ze v obci nékdo vyluxuje pét kanaliza¢nich vpus-
ti nebo ustfihne na draze 300 metri médéného signaliza¢niho dratu - tak to neni drobna kri-
minalita. Pfed tfemi lety, kdyZ pan naméstek Blazek z prazského magistratu inicioval zménu
zakona o zastavarnach, tak jsme na Vyboru ptferusili jeho projedndvani s tim, ze by se s tim
mohla svézt 1 Giprava v souvislosti s odbérem nékterych odpadii. Za tyden nam bylo pravniky
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prazského magistratu sdéleno, Ze to fesi jind norma a ze tam je to Upln¢ perfektné ochranéno
a ze umoziuje zjistit vSechny, ktefi pfinaSeji rozbita litinova vika nebo roztlu¢ené médeéné
okapy. Ale starostové fikaji - a myslim si, Ze to je to do diskuse a mozna i pléna - pojd'me
umoznit odevzdavani téchto surovin pouze pravnickym osobdm a obcanskym sdruzenim,
ktera jsou registrovana a neumoznéme to fyzickym osobam tak, jak to z téch obci a mést
zname. J4 jsem presveédCen, Ze 99% problémd, které nam takto vznikaji, pachaji fyzické oso-
by, které tento sbér odevzdavaji ve sbérnach, nékdy podivnym zplisobem. Moje otazka tedy
sméfuje k tomu, zda bychom tim celou situaci nezlepsili, kdybychom to umoznili jenom tém

institucim, o kterych jsem hovoftil. Dékuji vdm za vase odpovédi.

Moderator Marek Vesely: D&kuji za otazku, pane senatore. Dalsi komentaie?

Senator Vaclav Koukal: Ja bych moZna odpovédél na otazku, kterou polozil pan misto-
predseda vyboru, zda miZe méstska policie jedné obce vykonavat pomoc v druhé obci.
Rozhodné ta dohoda miiZe existovat, ale prakticky se tak témér nedéje. Ono to ma své
diivody - jednak oby¢ejné ten poZadavek je na nahodilou ¢innost, a pak také zodpovéd-
nost za cizi izemi obvykle zastupitelstva nechtéji akceptovat. I kdyz v ptipadé Pardubic -
domnivam se, ze pomahaji myslim méstu Holice - to funguje. Ale obvykle je to tak, ze za-

stupitelstva nechtéji takovou spolupraci poskytnout sousednim obcim.

Moderator Marek Vesely: Dékuji panu senatoru Koukalovi. Pan feditel Mazel.

Mgr. Michal Mazel, editel odboru bezpe¢nostni politiky MVCR: K tomu institutu vypo-
moci vétsSich mést mensim, nebo téch, které maji ztizenu méstskou nebo obecni policii tém,
ktefi ji nemaji. Skutecné téch ptipadl, kdy doslo k uzavieni této vetejnopravni smlouvy
nejsou snad ani desitky, vzhledem k poctu asi 6250 obci, které u nas jsou, se jedna opravdu o
velice nizka ¢isla, té¢zce pod 50. Myslim si, ze to skutecné svédc¢i o tom, Ze tento institut neni
moc pouzivan z divodu, ktery tady zaznél z st senatora Koukala.

Tady je tfeba se trochu zastavit - totiz zakladni rozdil mezi soucasnou statni policii a
obecni policii je v tom, kolik pani ma statni policie, na poZzadavky koho vSeho musi
statni policie umét zareagovat a jak je to u obecni policie. Statni policie se musi vypora-
dat s pozadavky, které vyplyvaji z nutnosti reagovat na rizné nové fenomény nebo na

fenomény, u kterych vznikla silna spolec¢enska objednavka - jako je tieba domaci nasili,
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kde postup policie je definovan velmi striktné a je administrativné velice naro¢ny. (Je to
zvlastni, ptestoze se to porad deklaruje, jak se nakonec nikdy v legislativnim procesu nepo-
dafi dosahnout toho, aby policie, kdyz dostane né¢jakou novou pisobnost, tak aby ji aspon
mela co nejjednodussi - takze ted’ se porddkovym policistim dostalo té skvelé povinnosti
postupovat podle spravniho fadu jako podle normy, ktera je skute¢né velmi narocna.)

Vedle toho jsou pozadavky, které vyplyvaji jaksi z celostatni koncepce reakce na krimi-
nalitu. Takze - ja nevim, jestli to tady znovu opakovat — naptiklad bylo nékolik desitek vel-
kych dopravnich akci, u kterych statni policie musi byt a které jsou na tikor bézné ¢innosti
v lokalité. A pak je tu zakladni partner pro statni policii - soudy a statni zastupitelstvi -
kde policie pIni spoustu servisnich ukoli. A tam je potieba ubrat. A teprve pak, aZ na
dalSim misté, je samosprava, zatimco u obecni policie samosprava stoji na prvnim mis-
té. Navic je to tak, Ze mezi samospravami navzajem nefunguje moc silna solidarita, protoze
kazdy se snazi piredevsim zaopatiit svoje potieby.

Ja bych m¢l na pana kolegu z M¢éstské police z Pardubic otazku. On tady na zavér nastolil
nékolik moznosti, jak by to mohlo byt dal. Trochu to na mé ptsobilo (ale mozna jenom tim,
7e jsem to nepfesn¢ zaznamenal), Zze by snad bylo mozné obecni policii pozvednout jakoby
na vyssi uroven tim, ze se do jeji prace dostane vyssi prvek néjaké centralizace, ze tam bude
n¢jaka metodika z néjakého ustiedi, ze se tam bude projevovat né¢jaka snaha o sjednocovani.
Chapu, Ze to byla jenom jedna alternativa toho, jak dal postupovat, ale stejné¢ by mé zajima-
lo, jak si to konkrétné pfedstavujete, jestli to mam vnimat i ve spojeni s tim, kdyz jste mluvil
o tom, Ze strdznici nemaji dneska sluzebni pomér a jsou ve standardnim pracovné pravnim
vztahu; mame si tedy predstavovat, Ze by se soucasna obecni policie v tomto smyslu vic
pribliZila statni policii? A jak se potom vyporadate s tim problémem, Ze v tu chvili tady
kromé poptavky z té mistni urovné zacne byt néjaka centralizovana poptivka, néjaka
snaha o to, aby to vSude bylo stejné, aby se postupovalo podle néjaké jednotné metodi-

ky - a najednou by i ta obecni policie neméla jenom jednoho pana?

Moderator Marek Vesely: Dékuji panu fediteli Mazlovi. Poprosil bych nejdfive pana Kva-

Se. Mate mnoho otazek, takze prosim.

Ing. Petr Kvas, reditel Méstské policie Pardubice: Abych to nezapomnél, za¢nu odzadu.
Jsem tady ve velmi te¢Zké pozici — ted’ vlastn€ zadate od samospravy a jesté od cloveka, ktery
to vykonava v praxi, aby d¢lal Cinnost, ktera ptislusi naprosto nékomu jinému. Ja jsem rad,
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Ze tento seminaf je, ze tuto diskusi nékam muze posunout, ale pfiznam se, ze my, kdyz se
bavime mezi sebou s kolegy o tom, jaka by mohla byt budoucnost méstskych policii, tak
nase nazory nejsou vytribené a téch moZnych budoucnosti je skute¢né nékolik. Ja pou-
ze Fikam, Ze je naprosto idealni doba, kdy spoluprace s policii je na velmi sluSné urov-
ni, stabilizace strazniki je na velmi slu$né urovni, vybavenost je dobra. V tuto chvili,
kdy nas nic netlaci, tak by nékdo - a podle mé to je politické zadani - mél rozhodnout,
jak v tomto staté bude vypadat bezpecnostni strategie v priStich 10-15 letech a zacit
k tomu délat nezbytné kroky, aby vSichni ucastnici tohoto procesu se podle toho mohli
zaridit. Aby to nebylo tak, jak to mnohdy vidame pfi piijimani zdkont, Ze to bude pouze
n¢jaké politické rozhodnuti na chvili. Skutecné se piiznam, Ze na tuto otazku neumim odpo-
veédét. A nevim, jestli nékdo takovy je v tomto sédle. Zifejmé potiebujeme néjakého vizionare.
A jeste - jestli k tomu miizu fict jedno, co je naprosto nezbytné a co jsem tfeba neifekl ve
svém Gvodnim vystoupeni — existuje bezpe¢nostni zprava o situaci CR. Podafilo se nam, Ze
v ni jsou ¢isla za obecni policie, jsou velmi zajimava, jsou srovnatelnd s tim, co tady fikal
muj kolega z hlidkové sluzby plus dopravni sluzby - ale vi skute¢né nékdo, jaky je vliv mést-
skych policii na vetejny potadek? Tady je 4,5 tisice lidi ve statutarnich méstech, ktefi jsou
denné v ulicich a v té bezpecnostni zpraveé o tom neni ani zminka!

Nejdfiv je potieba udélat podrobnou analyzu, jaky vliv a smysl obecni a méstské policie ma-
ji, jestli je nebo neni pro né¢ do budoucna misto a jestli - feknu to uplné jesté natvrdo - jestli-
7e by skute¢né Policie CR stoprocentné splnila model community policing, tak podle
mé pro méstské policie tady misto neni. Sta¢i nam jedna policie a je to pro né naprosto
jasné méritko, jak a ¢eho maji dosahnout. Ale nemusi to byt ten spravny model. Ja
myslim, Ze tak, jak to funguje dneska, to je zabéhlé, vyhovuje to obéma stranam - ale
pojd’me se bavit, jestli to takto zlistane za 10, za 15 let.

K té druhé otazce — vetejnopravni smlouvy. Nemiizu uplné¢ souhlasit s panem sendtorem
Koukalem. Bylo jasné feceno, kolik je méstskych policii a kdyz se podivame, Ze standardni
pomér poctu straznikli na jednoho obyvatele je pfiblizn¢ jeden straznik na tisic obyvatel, tak
b&7né mésto Ceské republiky ma - a téch je nejvic - ma méstskou policii ndkde v poétu 16
straznikl. To je takové naprosto bézné a v podstaté se to rovna hlidkovému odd¢€leni. Vez-
méte si, Ze by starosta své obce souhlasil s tim, ze ti dva lidé, co ma dnes na denni smén¢,
prestanou pracovat pro jeho obec a pojedou do vedlejsi obce. Ty malé méstské policie
(v uvozovkach malé), toho prosté nejsou schopny z personalnich divodii. To je jeden ditvod.

To znamena, ze verejnopravni smlouvy jsou vhodné pouze pro vétsi méstské policie ne-
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bo jako sdruzeni nékolika obci, které si zridi vlastné jednu policii pro vice obci dohro-
mady.

A druhy diivod - j4 nemlzu souhlasit tady s kolegou Brazdou, ja se nedomnivam, ze obce
jsou bohatsi nez stat. Samosprava je dneska velmi napjata, kazd4d obec velmi pferovnava
kazdou korunu. Kazdy rok je velmi tézky boj obhajit si pfiblizné tii procenta z méstského
rozpoctu, jez budou vénovana do meéstské policie. A jeste se bavit o tom, ze to budu vykona-
vat pro nékoho jiného. Reknu naprosto jasny piiklad. Ted’ komunikuji s obci Srnojedy, ktera
je v podstaté v intravilanu obce, protoze to byla oddélena obec, a tam mi starosta fekl, ze
muze poskytnout na ¢innost méstské policii 5 tisic korun mési¢n€. Ty malé obce na to prosté
nemaji penize.

A posledni, to byla ta prvni otdzka, z mého pohledu posledni, ve svém vystoupeni jsem se
velmi striktné snazil drZet toho, abych se nedival z pohledu feditele Méstské policie Pardubi-
ce, ale abych se dival z pohledu obc¢ana, z pohledu straznika a z pohledu ¢lena Kolegia fedi-
telt statutarnich mést. Mtizu se pouze omluvit - jestli v devadesatém druhém zacali v Plzni
pracovat na prevenci kriminality - pfiznam se, ze jsem o tom nevédé€l. Ja jsem se bavil o sou-
¢asném stavu nebo o stavu v roce 2003. Plzeii velmi dobfe zndm a zndm spoustu jinych obci.
Rozhodné moje vystoupeni nepiedstavuje pohled Pardubic - byl to spi§ takovy obecny po-

hled na nasi praci.

Moderator Marek Vesely: Ja bych jesté poprosil, jestli byste mohl reagovat na tu Gplné
prvni otazku, ktera se tykala drobné kriminality a moznosti jejiho legislativniho feSeni na

tom piipadu sbérnych surovin, ktery uvadél pan senator Zoser.

Ing. Petr Kvas$, reditel Méstské policie Pardubice: Tento problém je tady velmi dlouho.
My se s tim samoziejm¢ potkdvame v obci také, ze Cas od Casu litinové kryty od vetejného
osvétleni, litinové kryty z kanalizacnich vpusti shanime, hledame, jezdime po sbérnych suro-
vinach, nékolikrat se nam je i podafilo najit. Jakakoliv legislativni pomoc v tomto sméru bu-

de jenom vitana, protoze jde o bezpecnost obcantl, ta zranéni mohou byt velmi zdvazna.

Reénik: Co se tyka tohoto problému, ja bych byl jeding rad, pokud by legislativa tyto véci
upravila, ale bohuZzel jsem v tomto pesimista. Letos jsme se tim zabyvali, zabyvali jsme se
riznymi problémy bazari a podobné a nikdy se ndm nepodafilo udé€lat takovy navrh nebo

tak ovlivnit legislativu, aby vysla néjaka pravni norma, ktera by toto upravovala. Ono je to
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velice slozité — otdzky, jako kdo ma pravo zadat po obcanovi ob¢ansky pritkaz, kdy mu pri-
kaz totoznosti ukaze. Musime neustale hledat néjakou cestu, ale v soucasné dobé opravdu

nevim, jakym zplisobem tento problém fesit.

Moderator Marek Vesely: D¢kuji za komentar a otdzku do pléna. Pietahujeme do prestav-
ky, ale ja bych ptece jenom rad nechal tu moznost, pokud méate nékdo viili a chut’ se vyjadrit.

Prosim jesté jednou o predstaveni a instituci.

Mgr. Pavel Bezdék, odbor personalni
MVCR: Chtdl bych reagovat na nékolik pii-
spévkl, které¢ tady dnes zaznély. Community
policing, na tom jsme se asi vSichni shodli, neni
nic nového, jde ptfedevSim o spolupraci mezi

jednotlivymi subjekty. Vime, ze na nékterych

mistech spoluprace neni Uplné¢ optimalni, jsou

Diskuse
mista, kde tfeba starosta bezpecnostni problém  Foto: Tomas Adamec

nevnima tak akutné jako policie. Po téch letech, co jsme se snazili community policing do-
stat do Ceské policie, jsme piisli s jednim nastrojem nebo s jednou takovou moznou cestou, o
které bych zde chtél kratce pohovofit a zeptat se jednotlivych ucastnikd, co si o tom mysli.
Zacit s community policing se d4a hned, ale jak to obéan pozna — Ze bude vice policisti,
Ze bude policie vstiicnéjsi? My jsme se pokusili tu spolupraci néjakym zpiisobem stan-
dardizovat - nevymysleli jsme nic nového, od roku 1997 to vlastné existuje ve Svita-
vach. Je to smlouva mezi méstem a Policii CR. V projektech community policing se tato
myslenka pomali¢ku zakofeniuje a v loiiském roce Ceskd policie tuto myslenku ptevzala a
pokusila se to v jednom z pilotnich mist realizovat — byla to Jizni Morava, Hustopece. Cht¢l
bych se zeptat, jestli by mohl pan senator Koukal kratce tuto smlouvu zhodnotit z pohledu
starosty, jak tato smlouva z vaseho pohledu zafungovala ve smyslu zkvalitnéni spoluprace
s Policii CR?

Pak bych se rad zeptal senatora Zosera, zda byste vy jako senator propagoval myslenku uza-
vieni vefejnopravni dohody napiiklad s vasim mikroregionem nebo se sborem starostii a pii-
sluSnym okresnim feditelstvim?

Pak bych se zeptal pana naméstka Brazdy, zda ¢eské policie uvazuje o tom, Ze tento koncept
- ktery byl pojmenovén i1 cenou nejlepsi praxe jako jeden z moznych piikladi do budoucna -
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bude néjakym zplsobem dale propagovan v policii, Ze policie jednou pfijde za starosty a
fekne: Tak, pane starosto, my bychom radi ve spolupraci definovali vefejnou zakazku na
praci policie. Co vlastné vetejnost pali? Mame to uréovat my nebo to mate urovat vy jako
zastupitelé nebo dokonce vetejnost? V této smlouvé by mohlo byt napt. definovano také to,
jaké budou priority policejni prace. Zda to budou priority, které si definuje policie naptiklad
na zaklad¢ ndpadu trestné ¢innosti, anebo zda by to mohly byt priority, které¢ budou defino-
vany ve spolupraci mezi policii a zbytkem svéta, jak ja fikam. Za dale by v téch smlouvach
mohlo byt také to, ze spoleéné budou provadét prizkumy spokojenosti. Policie si je déla
kvili EFQM?, ale ur¢ité i fada starosti si bude chtit méfit spokojenost svych obdanti se Zivo-
tem v jejich lokalité. Takze bych se chtél zeptat i pana naméstka, zda policie s timto koncep-

tem pocita. Dékuji.

Moderator Marek Vesely: De¢kuji panu Bezdékovi a poprosim oslovené, aby si zapsali

otazky a reakci nechame az hromadné v zavérecném bloku. Dalsi dotaz prosim.

Hana Borovickova, starostka Priithonic: Dobry den, jmenuji se Hana Borovickova, jsem
starostkou v obci Prihonice, kterd patii k t€ém sice malym ale specifickym obcim. Mame 10
¢lenil obecni policie. Chtéla bych se zeptat pana Kvase na zcela konkrétni priklady t¢ uzké
spoluprace obecni policie s vetejnosti, kontakt s obCany, a to pro inspiraci pro nas, protoze
toto je jeden z problému, ktery v souvislosti s nasi obecni policii feSime. Chtéli bychom ji
vidét vice v kontaktu s obCany a vice v ulicich - oni nam zase potom vysvétluji, ze kdyz se
budou pohybovat vice pésky, po ulicich, budou méné akceschopni naptiklad v rdmci zasahi
u pultu centrélni ochrany. Kde je n¢jaka hranice? Muzete uvést konkrétni piiklady?

Potom bych chtéla jenom jednou vétou pomérné kladné ohodnotit spolupraci mezi Policii
CR a obecni policii a obci v Prithonicich. Dokonce musim fict, Ze kdyZ jsem se ted’ obratila
na Policii CR se Zadosti, at’ mi vyhodnoti dopravni nehody, typy a mista za poslednich néko-
lik let na Gizemi nasi obce, abychom to posléze mohli vyuzit v ramci zlepSeni dopravniho
systému v obci, tak jsem ten vystup dostala. A téch piikladi spoluprace bych mohla uvést

vice, ale nechci s tim zdrzovat. Dékuji.

Moderator Marek Vesely: D¢kuji pani starostce za dotaz. Prosim posledni otazku nebo

komentar.

> Zékladni informace o manaZerském modelu EFQM naleznete na webovych strankach MVCR na adrese
http://www.mvcr.cz/ministerstvo/person.html#model
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Bronislava Malinovska, starostka Nového Mésta nad Metuji: Dobré dopoledne, pfisla
jsem sice pozd¢, ale par véci mé udivilo. Kdyz jsem slySela, ze mésta maji vice penéz na
meéstskou policii - to je absurdni. Neustale bojujeme s rozpoctem, neustale bojujeme s tim,
jestli Sest nebo sedm straznik. To mé tedy skute¢né¢ hodné nadzvedlo, protoze ty penize
nejsou. Kdyby byly penize, tak uzavifeme verejnopravni smlouvy s ostatnimi obcemi a
ja zabezpec¢im okolni obce méstskou policii a nebude problém. Moji kluci tam radi po-
jedou, ale potiebuji je zaplatit.

Dalsi véc je, ze neni dana koncepce méstské policie. Vim, jaka maji straznici prava, ale ne-
vim piesnou napln. Nastoupila jsem v listopadu. Mam méstskou policii, se kterou nejsem
spokojena, velitele mdm od Nového roku podle obCanského zdkoniku (co se tyka vSech pra-
covnich prav) a z pozice starostky ho miizu jenom odvolat na zastupce. On tu policii vede
takovym zplsobem, ze ja nemdm zastup. J4 ho prosté potiebuji néjakym zplisobem dostat
pry¢. A nemam péky, jedin¢ davat vytykaci dopisy a Slapat po ném. Ale jak po ném Slapat,
kdyz nezndm ptesnou napln? Prosté neznam! Vim prava, ale neni dana koncepce nebo o ni

nevim.

Moderator Marek Vesely: Dé&kuji za otdzku. Pana Kvase nechame asi na zavér. Poprosim

pana naméstka Brazdu, aby prosim uz stru¢né odpoveédeél.

Nameéstek policejniho prezidenta plk. JUDr. Jan Brazda, Ph.D.: J4 se omlouvam pani
starostce. Ja jsem ji nechtél roz¢ilit tim, Ze mésta jsou bohatsi nez stat - to byla spis fecnicka
véta. Jenom jsem tim chtél fici, Ze obce si mohou dovolit tfeba sedm straznikl a stat jich ma
také sedm v rdmci obvodniho oddéleni. Ale o tom jsem nechtél hovofit, protoze pokud by-
chom mluvili o ekonomice, tak bychom zasli zbytecné daleko. Pani starostko, n¢kdy se
prijd’te podivat, ja vam ukazu naSe rozpocty, co mizeme kupovat a co ne.

Rozdil mezi méstskou a statni policii je v tom, Ze statni policie tady zkratka bude. Je tu od
starého Rima a bude tu, dokud stat bude statem. Ukoly, které ma, zkratka plnit musi. Mést-
ské policie mize a nemusi. Pan kolega hovotil o tom, jaky bude dal$i vyvoj méstskych poli-
cii. J& se nedivim, Ze na tuto otazku neumi odpovédét, protoze to je velice slozité. Méstska
policie nebo ty obecni policie jsou stanoveny za prvé teritorialné a za druhé, jejich veli-
telem neni velitel méstské policie, ale starosta. A starosta nese plnou odpovédnost. Tak-

Ze je velice problematické, kdyby se néjakym zpiisobem sdruZovaly, aby starosta Nové-
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ho Ji¢ina nesl zodpovédnost za strazniky, co udélaji v Karviné. Tento problém se bude
feSit jenom tézko, ta situace asi ziistane stejna.

Co se tykalo otazky pana Bezd¢ka na vefejnopravni smlouvy. Ano, my vidime cestu
v téchto verejnopravnich smlouvach s jednotlivymi predstaviteli obci. Na posledni po-
radé se zastupci pro uniformovanou policii jsem naridil, Ze se jednotliva obvodni oddé-
leni budou zabyvat tim, aby vefejnopravni smlouvy mezi zastupitelstvy nebo vedenim
obci a policii byly uzavirany, aby v téchto vefejnopravnich smlouvach byly zadokumento-
vany skute¢nosti, které ob¢ strany tizi a snazi se je spolecné fesit. Myslim, Ze to je cesta, kte-

rou se mtizeme dat a ze vede k cili vytvofeni lepsi spoluprace policie s ob¢anstvem. Dékuji.

Moderator Marek Vesely: Dékuji panu naméstkovi. Pred panem KvaSem jesté pan senator

Zoser si pral reagovat.

Senator Josef Zoser: Ano, tak ja v kratkosti. Nas§ svazek obci a urcité i jiné svazky obci
piivitaji veFejnopravni smlouvy s Policii CR, protoZe my vime, co od policie chceme a
nékolikrat za rok jsme na okrsku a Zadame to — ale bohuZel ta vstficnost nebyla tako-
va, jakou jsme o¢ekavali.

A jenom kratce jeSté o téch penézich. Ja si myslim, Ze to bylo mysleno tak, Ze vétSinou
méstska policie je 1épe vybavena neZ statni policie. Ale ono je to o prioritach. U nas na
radnicich je nam jasné, Ze méstsky policajt, aby mohl slouZzit, musi byt Fadné vybaven a
rozhodneme si to na téch méstech, i kdyZ penize nemame. Nevim, kdo na Policii CR

rozhoduje o tom, co se nakoupi policistiim. Dékuji.

Moderator Marek Vesely: Dé&kuji za Gderny komentat. Pane Kvasi, prosim, strucné

k odpovédim.

Ing. Petr Kvas, reditel Méstské policie Pardubice: Velmi stru¢né. Na téch pfimych kon-
taktech - u nas to ma na starosti oddéleni prevence kriminality v poctu tii lidi — jsme se za-
méfili zejména na ty nejohrozenéjsi skupiny, takze mame vypracovany systém osloveni
predskolni mladeze, Skolni mladeze, médme systém komunikace se seniory. Samoziejmé kro-
mé toho funguje velmi velka vazba, protoze Pardubice jsou plné€ statutarnim méstem clené-
nym na sedm méstskych obvodu, takZze nasi straznici velmi aktivné spolupracuji s mistnimi

komisemi, s mistnimi radami.
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A k pani starostce tady z toho posledniho mésta. Starosta malého méstského obvodu — malé-
ho, ty obvody maji piiblizn¢€ 15-20 tisic obyvatel — ptfimo uklada veliteli tkoly. On se s nim
nebavi o tom, co chce délat, ale uklada mu ukoly. Tady je princip ,,samosprava plati, samo-

sprava rozhoduje, tudiz, pani starostko, j4 miizu jenom doporucit, ukladejte ukoly.

Bronislava Malinovska, starostka Nového Mésta nad Metuji: Podivejte se, ja ukladam,
ale neni déna jasna obecna koncepce. Ja ted’ vytvatim koncepci, ale at’ se informuji po ja-
kychkoliv ostatnich méstskych policiich, tak tam si to kazdy cudlickuje po svém! Sice je
fakt, Zze to je o tom, jaké ma potieby to které meésto, ale neni dan jasny ramec, neni dana
kostra, které se miizeme chytit. A nebojte se - ja jsem vystudovala Fakultu télesné¢ vychovy,
brannou vychovu, takZe ja mam i zbrojni prikaz, takze néco o tom vim a umim si zjednat

potéadek - ale nejsem tam od toho, abych vytvarela koncepci méstské policie!

Moderator Marek Vesely: Ja bych jenom prosil odpo-
véd’ na tuto otazku nechat az na pfestavku. Omlouvam
se, ale tlaci nas cas.

Skute¢né jenom body. Za prvé, Ze spoluprace, ktera
byla velmi problematicka od zaéitku, od vzniku
méstskych policii, je v soucasné dobé na nejvyssi

urovni a pan Kvas i podle mého nazoru presné vysti-

hl, Ze ted’ je ten ¢as, kdy je vhodné zaclit jednat o

Moderator Marek Vesely
tom, co se stane v budoucnu, jak méstska policie bu-  Foto: Senat

de vypadat, jestli bude viibec néjak vypadat, jak bude vypadat sprava vefejného po-
Ffadku na mistni arovni. To je jednoznacné legislativni zadani.

A druhy zasadni moment, ktery tady zaznél, podle mé je, ze policejni prace je sluzba. Poli-
cejni prace je sluzba, ktera stoji penize a za kterou se musi zaplatit, musi se sménovat
za néco. Neni mozZné o tom uvaZovat jenom jako o povinnosti policie, kterou plni at’ uz
statni nebo méstska ze vzduchu. Je potieba, ¢ehoZ je diikazem i ta diskuse o smlouvach,
je potireba zacit o té policejni praci uvazovat jako o sluzbé, coz s sebou nese zasadni
rozhodnuti o tom, co do té sluzby bude zahrnuto a co ne, kde jsou priority. Mozna ptes-
né tomu se ten piispévek nevénoval, nicméné vnimam to jako strategické, zasadni téma k

rozhodnuti.
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A nyni uz prejdéme k tfetimu bloku. Poprosim pana senatora Koukala, aby prednesl sviij pii-

spevek. Dekuji.

Senator Vaclav Koukal: Dobry den. Nejdiiv zareaguji na tu otazku, kterou jsem dostal, kte-
ra se tyka smluv, které uzaviela Policie CR a samosprava ve Svitavach. Byla to smlouva,
ktera v podstaté legalizovala to, co jsme d¢lali, popsala to a ukotvila. Vlastné byla pro ty,
kteti ptijdou po nés, aby se mohli takovou smlouvou fidit. TakZze tolik odpoveéd’ na otazku.
Jsem byvaly starosta okresniho mésta Svitavy. Moje poznamky budou ve dvou rovinéach -
jednak zhodnoceni toho, co se ve Svitavach odehralo a také jakasi ivaha o tom, co by mohlo
prispét k dalsi spolupréaci. Necham na vas, jak zobecnite, co feknu. Necham stranou to, zda
vedle sebe maji do budoucna existovat obé policie, tedy Policie CR a méstské policie na use-
ku potadku a dopravni sluzby. Ta situace je obdobna jako u samospravy a statni spravy, kaz-
dopadné tento stavajici stav je vyhodny pro statni pokladnu, protoze naklady spojené s tou
¢asti bezpecnosti, kterou zajist'uje meéstska policie, zatézuji rozpocet mésta.

Meéstské policie vznikly jako alternativa v roce 1991 k byvalému Sboru ndrodni bezpecnosti.
Obce poté, co si uvédomily, ze jsou zodpoveédné za sviij rozvoj, si také uvédomily spoluzod-
povédnost za bezpecnost a to byl také divod, pro¢ méstské policie vznikaly. Druhy divod
byl, ze pak samosprava mohla dobte reagovat na situace, které bylo potfeba ve mésté fesit.
Také to byla vyznamnd zpétnd vazba, kterou dostavali voleni starostové nebo primatofi
z toho, co se v obci déje.

Naklady na méstskou policii jsou nemalé — trochu jsme tady o nich mluvili. Zkusim to fict
na piikladu Svitav. Rozpocet na méstskou policii v roce 2007 je 7 milionii korun. Kdybych
to prevedl do celkovych nékladl, které stala méstska policie od pocatku vzniku, tak je to
v aktualnich cenach vice nez 100 miliont korun. To by rozhodné¢ stacilo tieba na vystavbu
zimniho stadionu vcetné jeho rocniho provozu. Ale i pfesto samosprava v zadném piipade,
v zadném projednavani rozpoctu existenci méstské policie nezpochybiovala, ani vydaje ne-
korigovala. Ty divody jsou - jak uz jsem fikal — moznost flexibiln¢ reagovat na situaci, ktera
je ve mé&sté, a také zpétna vazba.

Vedle sebe tedy na useku poradku a bezpecnosti existuji dvé policie. Velmi zjednoduSené
fefeno - systém, kterym pracuje Policie CR, je systém pachatel-napad-vySetieni. Ten
systém, ve kterém pracuje méstska policie, ma tézisté vice ve vynucovani poiadku, a to
od Cistoty mésta aZ po pouzZiti donucovacich prostredkii. Ale myslim si, Ze pravé spolu-
prace mezi témi subjekty ucinné posouva to, o co obéma policiim rozhodné jde. Myslim
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si také, ze jista mira konkurence (to slovo jsem trochu vazil, jestli ho mam pouzit ve smyslu
soutézeni - ale také soub&hu ¢innosti), tu spolupraci nerusi.

Jaké tedy jsou z naSich zkuSenosti podminky u¢inné spoluprace? Za prvé, ochota spo-
lupracovat. Nastaveni funkéniho systému spolupriace s konkrétnim obsahem. Pak také
kontrola spoluprace a pfipadna korekce a koordinace ¢innosti. Naméty, které by mohly
prospét, uz tady byly vyréeny. Jeden se tyka aktualizace technického vybaveni Policie
CR, které by umoznilo lep§i komunikaci obou policii. Nékdy se to alternuje také tim, Ze
meésta davaji nebo zaptjcuji prostiedky na to, aby komunikace byla bezprostfedni a uc¢inna.
Myslim si také, Ze Policie CR by mohla byt odbiemenéna od toho, co ji svazuje admi-
nistrativné. Na druhé strané méstska policie by uvitala pohotovéjsi pristup do databazi,
které ji nejsou obecné pristupné.

To jsou tedy poznatky z nasi samospravy a z naseho mésta. Podminky tspéSné spoluprace
nezasahuji jenom oblast bezpecnosti a poradku, ale predevSim do preventivni oblasti.
Tam vidime ten vyznam neméné diilezity, a to v preventivni ¢innosti, do které se zapo-
juji vSechny subjekty, které v tom oboru mohou spoluptisobit. Ja to demonstruji na

konkrétnim pripadé - v tymu, ktery se

zabyva prevenci Kkriminality vedle
okresniho vedeni policie je také vedeni
obvodniho oddéleni, velitel méstské poli-
cie, zastupce soudu, statniho zastupitel-
stvi, socialné pravni ochrany, Skoly, p¥i-

slusné neziskové organizace. Tento pra-

covni tym ma v podstaté tento obsah ¢in-

) L. L L Senator Vaclav Koukal
nosti: Za prvé je to opakujici se analytickd  Foto: Tomas Adamec

¢innost, ta je nesmirné dulezitd. Potom formovani spoluprace jednotlivych instituci
v preventivni ¢innosti a pfiprava realizace programu a opatieni. A nesmirn¢ dilezitéje infor-
movani obc¢anli a medializace prace preventivni komise. Nékdy se v té komisi vyuZzivaji ne-
bo pouzivaji informace, které jsou na hranici sd€litelnosti, ale bez téchto informaci by to for-
movani programil bylo velmi obtizné.

Zdrzim se na kratko u posledni ¢asti, tj. medializace a informace obCantim. Myslim, ze by
m¢ela byt vanimana ve dvou rovinach. Za prvé, pravidelné verejné hodnoceni vysledkti pre-
ventivni ¢innosti (shodou okolnosti jsme ted’ v pondéli méli radu, které se zucastnili vSichni
partnefi - to je kazdy rok). Zprava, kterou podava Policie CR, se tyka piedeslého roku, ale
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také tendenci a trendil. To je diilezité. Pak je tam zprava méstské policie, je tam zprava koor-
dinatora prevence kriminality, je tam zprava odboru piestupki. To jsou pisemné zpravy, kte-
ré se pravideln¢ opakuji. Také je tam ale ustni zprava statniho zastupce, ktery hodnoti vztahy
a je tam také zprava okresniho soudu. To je jeden pohled.

A ten druhy pohled je, Ze takova cCinnost si zaslouzi nezavislé odborné posouzeni
v komparativnim hodnoceni. Je dualezité, aby se sledovaly trendy, které komise nebo ten tym
sleduje. U nas pracuje ten tym uz devét let a béhem tohoto obdobi byla provedena dvé neza-
visld hodnoceni, studie zaméfené na bezpecnost. Ony byly zaméteny $iteji, ale jejich vy-
znamna cCast se tykala bezpecnosti ve mésté a jejiho vnimani ob¢any. Ta studie je vyvéSena
na webovych strankach mésta (je tam také vyvéSen cely komplex projektd a programd, je
tam pravidelna informace od méstské policie a od Policie CR; to jsou informace, které se
tam standardné dopliiuji). Prvni hodnoceni bylo v roce 2000, druhé v roce 2006. Hodnoceni
provadéla stejna laboratof se stejnym zaddnim, stejnou strukturou respondentli ze stejné¢ho
uzemi, Cili jsou to naprosto srovnatelné tdaje - ta studie nezvratné prokazala, ze zapojeni se
do programu prevence kriminality na mistni urovni bylo tim spravnym krokem.

Za prvé se zkoumalo procento obcantl, ktefi se ve mésté neciti bezpecné. V roce 2000 se ne-
citilo bezpecné 30% obcanli mésta. V roce 2006 se necitilo bezpecné13%. To je vyznamna
zména. Kdybych to vyjadiil procentualné, bylo by to jesté zajimavé;si — rozdil je 60 procent.
Druhy parametr, ktery bych chtél vyzdvihnout, je procento spokojenych obcant
s fungovanim policii. V roce 2000 s méstskou policii bylo spokojeno 43% respondentu,
v roce 2006 bylo spokojeno 54%, tj. nariist o 11 procent. U Policie CR v roce 2000 bylo spo-
kojeno 39% respondentl a v roce 2006 52% respondenti. Tady je nartst jesté vétsi — o 13
procent. Myslim si, ze to je vysledek tymové prace v dlouhém casovém obdobi a je to také
vysledek vice nez 50 projektil, opatfeni a programil, z nichz nékteré maji trvalou funkeci.
Kromé vseho, co jsem uvedl, zde existuje jesté jeden partner, ktery se podili vyznamné na
vysledcich. Tim partnerem je odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR, ktery je
veden pani feditelkou Jitkou Gjuri€ovou. Jsou to velmi erudovani lidé, ochotni, zapéleni a
pracoviti a jejich metodické pokyny, jejich metodika, ale také grantové systémy se v tomto
vysledku rozhodné zobrazily.

Cas je netprosny — miij zavér bude mit ti'i podnéty. Prvni véc, ktera by se méla ode-
hrat, je novy legislativni ramec, tedy nové pravni normy jak policie méstské, tak Policie
CR, ktery by pamatoval na jejich vzijemnou spoluprici. A tento pravni ramec by mél
vznikat v Siroké diskusi odborné verejnosti.
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Druhym faktem by mélo byt aktivnéjsi zapojeni krajské samospravy do prevence Kri-
minality, a to v soudinnosti s krajskymi spravami Policie CR, v pruZné reakci na ten-
dence ve spravnim uzemi.

A to nejpodstatnéjsi na konec - management, ale predevsim ti, ktefi vykonavaji zaklad-
ni ¢innost, tedy policisté, musi projektu vérit a musi ho podporovat. Rad budu reagovat

v diskusi. Té€Sim se na ni.

Moderator Marek Vesely: De&kuji panu senatorovi. Poprosim nyni panelisty, pokud se

chcete nékdo ptihlasit jako prvni. Pokud ne, tak zacnu zprava. Pan feditel Mazel.

Mgr. Michal Mazel, Feditel odboru bezpe¢nostni politiky MVCR: M4 prvni poznamka
k tomu, co zaznélo - a ono to vlastné navazuje na to, co bylo feceno i v tom ptredchozim blo-
ku. Casto se stava, ze kdyZ se mluvi o community policing, tak tim nékdo vnima jenom praci
policie. Je to jakasi metoda policejni prace, ale kdyz mluvime o community policing, tak
musime mit na védomi, Ze neoznacuje jenom policejni aktivitu. Community policing je ur-
¢ita vyzva i pro samospravu, i pro méstskou policii - je to prosté o tom, jakym zpiso-
bem se reaguje na bezpecnostni rizika v tom kterém misté, v té které komunité. A je
v zasadé jedno, kdo prijde s néjakou iniciativou, Ze je potieba na néco reagovat. Nej-
horsi mozny stav je, kdyZ obé strany nebo vice stran té predpokladané spoluprace spo-

Iéhaji jedna na druhou, Ze ten druhy za¢ne a nestane se potom viibec nic.

Moderator Marek Vesely: D¢&kuji, pane fediteli. Pan senator Zoser. Prosim.

Senator Josef Zoser: Ja bych chtél hovofit pouze kratce o snahach obci, které¢ vzdycky mély
n&jaké podnéty. Hlavné v piipadé malych obci ve vztahu k Policii CR jsme vét§inou narazeli
na tvrzeni, Ze neni mozno, aby policista do té obce Sel, aby vystoupil z auta a prosel tou obci,
protoze jich je malo a nestihali by dal$i ukoly, které maji plnit. Kromé toho - aby se policista
sezndmil s terénem, tak je potifeba, aby v tom regionu pracoval delsi dobu. A to byla dalsi
vec, na kterou si vétSinou velitelé stézuji, ze maji pomérné velkou fluktuaci. A 1 kdyz jim
novy piislusnik neodchazi, tak tieba odejde na 10 mésict do Skoly a zase ztrati kontakt a
musi ho nahradit jinym policistou. Z toho jednoznac¢né plyne, Ze stabilizace kadri a do-
statecny pocet policistii budou jednou z véci, ktera napomiZe vSemu, o ¢em se tady

dnes bavime.
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Moderator Marek Vesely: D¢kuji, pane senatore. Prosim pana naméstka Brazdu.

Naméstek policejniho prezidenta plk. JUDr. Jan Brazda, Ph.D.: Ja jsem bedlivé poslou-
chal projev pana senatora. Je to ukdzka toho, ze pokud se chce, tak community policing fun-
guje. My jsme zkuSenosti, o kterych pan senator hovofil, ptevzali a jak uz jsem fikal, natidil

jsem zastupciim pro uniformu, aby je vyuzili na jednotlivych tutvarech v radmci republiky.

Moderator Marek Vesely: D&kuji za stru¢nost.

Alena Sindlerova, koordinatorka prevence hl. mésta Prahy: Dékuji. J4 se omlouvam, Ze
opét vyrusuji. Velmi rada bych reagovala na slova pana sendtora Koukala ohledné programu
Partnerstvi a odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra CR. Tento program a jeho me-
todika jsou sméfovany do mensich mést a nevyhovuje vétsSim méstim. Metodika pro vétsi
mésta je naprosto Spatnd a zatim vibec nekomunikuje s jednotlivymi kraji. Odpovédnost za
bezpecnost pfitom maji zastupitelstva jednotlivych krajt, takze tento program by se mél sou-
stiedit spi$ na kraje a poté vstupovat do mensich mést. Zarovenn musim konstatovat - mnozi
byste byli zfejme roz€arovani, o cem vSem rozhoduje republikovy vybor pro prevenci krimi-
nality (napf. ndkup siti, mi¢i a kolik se jich ma kde koupit) — toto rozhodovéani by mélo byt

cvwr

si, ze to trosku degraduje postaveni tohoto vrcholného orgéanu.

Moderator Marek Vesely: Dé¢kuji. Piejete si, pane sendtore, reagovat na néktery komentar

nebo otazku?

Senator Vaclav Koukal: Ja jsem fikal, Ze nechci zobeciiovat, protoze okresni mésto, velké
stotisicové mésto a Praha jsou bezesporu nesrovnatelné. Maji samoziejmé i rizné€ problémy.
Jak jste fikala — a j& jsem to v zavéru zminil — v metodice je potieba zapojit kraje.
V prevenci kriminality kraje musi rozhodné sehrat vyznamnéjsi roli, nez hraji. V tom
jsem s vami ve shod¢ - zda se, ze v nékterych oblastech se setkava zkuSenost okresniho més-

ta se zkuSenosti Prahy. To je, myslim, pozitivni.

Moderator Marek Vesely: Dé&kuji. Posledni vyzva, prosim.
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Hana Borovickova, starostka Prithonic: Dékuji. Nékolikrat tady zaznélo, Ze je potieba
revidovat zakon o obecni policii ve smyslu spoluprace mezi Policii CR a obecni policii.
Chtéla bych pouze pripomenout, Ze pokud bude platit, Ze obec plati ¢innost obecni poli-
cie, pak bych nebyla rada, kdyby stat obecni policii ukoloval. Je dobré, pokud se obec
rozhodne, Ze si zridi obecni policii, Ze stat na ni nemiize. Vezméte si ptiklad z pfenesené
ptsobnosti, kterou vykondvaji obce - kolik ukoli klade stat na obec a pfitom tam nejdou za-

rovei i penize. Nerada bych, aby tento model ptesel i do systému obecni policie.

Moderator Marek Vesely: Pan senator Koukal. Prosim.

Senator Vaclav Koukal: Myslim, Ze by bylo dobfe, aby oba zédkony takovou spolupraci 1¢-
pe popsaly, Iépe ji umoznily. V zadném piipadé€ to ale nemuize byt zdkon, ktery by na obce
pienasel povinnosti souvisejici s touto ¢innosti. Myslim, Ze to je zfejmé a ze to tak také musi

zustat.

Moderator Marek Vesely: Dékuji. Pro shrnuti tohoto bloku na chvili vystoupim z role mo-
deratora a vstoupim do role pracovnika Oteviené spoleCnosti, 0.p.s., ktery se tfi roky zabyval
podobnym problémem. Hned v uvodu té prace jsme si nechali vypracovat asi dvace-
tistrainkovou analyzu, ktera se tyka pravnich moZnosti spoluprace Policie CR, méstské
policie, samospravy a obc¢ani, vytazena z riznych zakoni (pokud byste méli zajem,
feknu vam potom webové stranky, kde ta analyza visi). Vyplyva z ni jedna diilezita
véc: Neni to popsané presné, neni to popsané dokonale, ale ty nastroje tam jsou. Nékte-
ré nastroje dokonce ukliadaji zasadnim zpisobem povinnosti obéma stranam, které
spolupraci vyZaduji. Problém, ktery jsme zjistili a asi je vam vSem jasny - prosté to néjak
nefungovalo. A bohuzel, tak jak fikal i pan senator Koukal, prozatim jedinou nas$i moznosti,
jak tu spolupraci rozproudit, bylo, aby n¢kdo zacal, aby tomu nékdo véfil. Bohuzel zatim
tomu zadna legislativa nepomize.

Abych byl ale konkrétnéjsi, k ¢emu jsme dospéli (protoze jsme se zabyvali zkoumanim
struktury policie). I tam, kde spoluprace funguje, se ukazuji a projevuji problémy, které
muZou byt vyreSeny organizatnimi zménami uvniti policie vzhledem k zakladnim
utvarim. A z téch zasadngjsich véci bych uvedl jednak pfistup do databazi (to je legislativ-
ni, celopolicejni ¢i spiSe celospolecenska véc), a také konkrétnéjsi otdzky typu vzajemné ma-
terialni vypomoci (jak mize nebo nemiize obec néco policii nabidnout — pocitac, ptipojeni
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na internet atd., jak to miize nebo nemiiZe policie pfijmout). Casto jsou absurdni situace, Ze
obec chce policii néco dat, ta by to chtéla pfijmout, ale nemuze. To jsou véci, které - aby-
chom se prili§ nevymlouvali na zdkon - které neni nutné reSit legislativné; spiS jsou to
provozni zaleZitosti.

Pokud nechcete nékdo reagovat, shrnu tento blok. Z prispévku pana Koukala bych chtél
vypichnout jesté jednu véc, a to, Ze pri popisu spoluprace obce, statni policie a dalSich
organizaci se nezaméroval na FeSeni konkrétnich problémi, ale zdiiraznoval ulohu ko-
mise nebo télesa, které tuto spolupraci usnadiiuje. A chtél bych zduraznit, Ze i z téchto
konkrétnich poznatki vyplyva, Ze analyza a priprava na to, jak spoluprace ma vypa-
dat, je naprosto zasadni, daleko diilezitéjsi, neZ skocit do problému rovnyma nohama.
Nyni se tématicky posuneme o Uroven vySe — poprosim pana feditele Mazla o ptfispévek na

téma ,,Spravni struktura samospravy a Policie CR*.

Mgr. Michal Mazel, feditel odboru bezpeénostni politiky MVCR: Dobry den, damy a
panové. Ja uz jsem fikal ve svém diskusnim vystoupeni, Ze community policing neni jenom
zalezitost policie. KaZdy prvek, ktery hraje néjakou roli v ramci bezpe¢nostniho systé-
mu, musi prevzit svou zodpovédnost, musi byt iniciativni a klidné miize byt prvni,
jestliZe to tak zrovna z mistnich podminek vyplyva, kdo zvedne tu kartu a za¢ne komu-
nikovat s ostatnimi partnery a usilovat o to, aby se v ramci zajistovani bezpec¢nosti v té
komunité nebo lokalité obecné daftilo l1épe.

Co tomu ale v soucasné dobé& brani? My jsme si tady fikali, Ze je to spousta administrativ-
nich povinnosti, které méa statni policie, Ze se policie dostala do stavu, kdy mé pftili§ mnoho
pant, kazdy po ni chce néco jiného a skoro nejslabsi vliv na policii méa v sou€asnosti samo-
sprava. Jak tady zaznélo, méstsky straZznik nemuZe udélat néco proti zajmu mistni ko-
munity. U statni policie tomu tak ale bohuZel neni a ta v okamziku, kdy je pod tlakem
jinych povinnosti, musi plnit je. To je stav, se kterym bychom se neméli smifovat, pro-
toZe to je stav obecné Spatny.

Popisme si, jak to se soucasnou strukturou hlavnich relevantnich aktért je. Mame tady v tuto
chvili v ramci policie 76 okresnich feditelstvi, v Praze mame 4 obvodni feditelstvi a mame
stale 8 krajskych sprav. Toto usporadani vychazi z pravni upravy, ktera dosud je, pokud jde
o administrativni ¢lenéni, platna a koresponduje s tim, jak byly ¢lenény kraje a uzemni uspo-
radani predtim, nez vstoupila v G€innost Uprava, kterd vymezuje postaveni krajské samospra-
vy. V tuto chvili médme také stejny pocet okresnich soudti (v Praze mame vyjimku, pokud jde
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o pocet obvodnich soudll) a mame také 8 krajskych soudt. U krajskych soudi je to tak, ze
maji pobocky ve méstech, v téch novych samospravnych krajich, takze v ptipad¢, ze by se
pfechéazelo na jiny model, tak pro kraje by to zase takovy zésadni problém ziejmé nebyl.
Mame samospravu, kterd je reprezentovana na uplné t€ nejnizsi urovni 6244 obcemi, mame
5 vojenskych tjezdii, mame 205 obci s rozsSitenou pusobnosti a mame tedy 14 samosprav-
nych kraja.

Jesté zopakuji, co uz tady parkrat zaznélo, ale myslim si, Ze je to dobré vzdycky fict v tom
uvodnim vyctu riznych zajimavych Cisel. Policisti méme plus minus 46,5 tisice, z toho poli-
cistl, ktefi jsou zarazeni v poradkové policii, o kterych to tady dnes mluvime predevsim,
mame 16.350 a naproti tomu straznikit mame v tuto chvili zhruba 8 tisic a obecnich policii -
jak jiz bylo fe¢eno, méame 330. V Praze, jenom pro zajimavost, je straznikti 1611 a v Ostravé
jako v mést€ s druhym nejvétsim poctem, je 650 strazniki.

Kdyz se podivame na to, jak je stanovena soucasna struktura izemnich ptisobnosti krajt, vi-
dime, Ze hlavni problém je, Ze porad jeSté nebylo dosaZzeno ani stavu, Ze by kazdy
hejtman mél jediného partnera v podobé krajského Feditele Policie CR. K tomu modelu
se ted’ od 1. ledna pokrocilo takovym drobnym krickem, kdy se mezi Severomoravskou a
Jihomoravskou spravou piehodily dva okresy — Vsetin a Prostéjov a tim doSlo alespon na
vychod¢ k tomu, Ze tam ted’ jeden hejtman ma partnera v podob¢ jednoho krajského feditele
(obracené to pochopitelné neplati). Vyjimkou zlistava Vysocina, kde vysoCinsky hejtman ma
kvtli izemnim piesahlim za partnery hned tii krajské spravy. O tom se vedou uz del$i dobu
zéasadni diskuse, jestli to tak ma zlstat, jestli se mdme za kazdou cenu snazit ptizptisobovat
anebo nemame. Postupné vznikd komise, ktera by se méla zabyvat reformou policie — tedy
politicka komise, kterou iniciovalo soucasné vedeni ministerstva a ve které by mély byt za-
stoupeny vSechny politické strany, zastoupené v Parlamentu, aby si k tomu mohly fict svoje.
Jaké jsou klady a zapory soucasného stavu? Nejdiiv se tim zabyvejme na krajské urovni. Pro
krajské reditele v tuto chvili nejsou zcela jednoznacni partneri pro spolupraci v podobé
krajskych hejtmani. KrajsSti policejni Feditelé nedostavaji dostate¢né silné zadani ze
strany samospravy na krajské, na té strategické urovni, coZ podle nékterych nazori
oslabuje kvalitu zajiSténi bezpecnosti v tom tuzemi, nebot’ v dusledku toho se nevede
systematicka debata o mistnich bezpe¢nostnich prioritach, nejsou nastoleny podminky
pro to, aby se samosprava aktivné zapojovala do FeSeni problémi, a vzhledem k tomu,
Ze boj s kriminalitou neni jenom otazka represe, ale Ze je to také vytvareni riznych
preventivnich nastroju, Ze je to otazka kvalitni politiky v oblasti socialni prace, social-
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nich sluzeb, Ze je potieba kooperovat mezi policii a dalSimi organy, z nichZ mnohé uz
jsou dnes praveé v péci krajského tiradu. Samozi‘ejmé, Ze tento stav neni dobry a zpuso-
buje problémy. Resitelny je riznymi zptisoby - nejenom tak, Ze se vytvoii odpovidajici po-
et krajskych policejnich sprav. Samoziejmé, ze se na prvnim misté (jako vzdycky) zvazuji
pragmatictéjsi varianty, které by nezptsobovaly tak velké financni naroky. Na druhé strané
pii diskusi o finan¢nich narocich budovéani novych krajskych sprav podle mého ndzoru potad
jesté neprobéhla dostatecné intenzivni komunikace s témi piipadnymi novymi sidelnimi
krajskymi ufady o mozné spolupraci pfi zajiStovani konstituovani krajskych sprav v novych
krajich.

Kdyz mluvime o vztahu mezi Policii CR na krajské urovni na jedné strand a samospravnymi
kraji na druhé, tak se adekvatné mizeme pienést i na nizsi uroven, kde policie uchovala
strukturu, kterd uz je jinak skoro ve vSech ostatnich oblastech - az na justici - pfekonana. Dal
je organizovana podle okrest - a to je zase zajimavé - velmi Casto se mi stava, kdyz diskutu;ji
s nékterymi okresnimi fediteli, Ze oni si ted’ ptipadaji, jako kdyby pfisli o partnera. Komuni-

kovat s témi jednotlivymi povéfenymi obecnimi fady nebo s obcemi s rozsifenou plisobnos-

vvvvvv
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spolu korespondovaly.

O co tedy primarné jde a pro€ se tyto uvahy vedou? Nékdo by mohl fici, Ze to je jenom tako-
va kosmeticka debata, aby to ladilo. To ale neni pravda! Zakladni problém, pro¢ se uvazuje o
tom, aby obvody byly sladény, vychazi z toho, ze v tuto chvili ob¢ané, lidé, obyvatelé nasi
zem¢ nemaji dostatecné silnou roli pfi vymezovani se vici tomu, jak by méla postupovat po-
licie, na co by se m¢la zamétovat, co jsou hlavni problémy... Samoziejmé na to mulize byt
okamzité reakce — pro¢ by vlastn€ méli mit, maji své obce, maji své obecni strazniky a ti, at’
se staraji o to, aby se nékde nedélo néco Spatného. A statu nechme, at’ se stara o tu jakoby
velkou kriminalitu. JenomzZe problém je, ze v tu chvili ziistava formulovani té objednavky na
policii Upln€ nahote, na ministerstvu. Ministerstvo, i kdyZ se snaZzi, prosté nedohlédne do
mist, kde ke kriminalité skute¢né dochazi a ziistava tak odtrZené (jako kazdy ustiedni
spravni urad). Pokud tedy budeme policii chtit davat néjakou zietelnou objednavku a
néjaka zretelna Kkritéria, jak by se méla chovat, na co by méla reagovat a co by mélo byt
podstatné, tak musime vymyslet metodu, jak nechat mistni samospravy do ¢innosti po-

licie vice hovorit.
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Ma to jeden zasadni zadrhel, ktery se Casto zminuje - vzdycky se zacne mluvit o mistnich
vlivech, o korupci, 0 mozném ovliviiovani ¢innosti policie. Proto si rad¢ji hned feknéme, Ze
pokud se uvaZuje o pribliZovani statni policie samospravé, tak to nikdy neni minéno

tak, Ze bychom statni policii odevzdali do naprosté péce samospravy, Ze by se ji stat

uplné ziekl a prestalo ho to zajimat. Nejde to, at’ uz jsou divodem urcité mezinarodni za-

vazky CR, uréité véci, které vyplyvaji e
z Ustavy a z ustavniho potadku nebo
praveé to, Zze samoziejm¢e na mistni tirovni
muzZe - a také se to v mnoha kriminélnich
deliktech stava - mulZe nastat konflikt
z4jmi. Jako ptiklad maze poslouzit situ-

ace, kdy stat pottebuje bojovat

s obchodem s lidmi, je to pro néj priorita,
. . . Reditel OBP MVCR Michal Mazel

ale na mistni trovni se to jevi jako na-  Foto: Tomas Adamec

prosto nepodstatna zalezitost, kterd nikoho neobtézuje a odehrava se n¢kde v ustrani. Proto
je potieba fict, ze statni policie musi ziistat, kdyZ to Feknu velmi hrubé, alespoii v tom
S1procentnim vlastnictvi statu, ale zaroven se musi posilit vSechny moZné nastroje in-
gerence samospravy, at’ uz napi. formou uzavirani dohod — doufiame, Ze se z toho do-
sud prili§ nevyuZivaného nastroje stane pravidelné vyuzivany nastroj. KdyZ neni zdjem
ze strany samospravy, musi se stat aktivni policie. MlZe dojit aZ na velmi odvazné kroky,
kde bude tieba néjaké ingerence, pokud jde o personalni obsazovani pozic - ale to je véc,
ktera je velmi diskutabilni a na které¢ se musi politickd reprezentace shodnout. Je to model,
ktery se u jinych bezpecnostnich sborti u nas pouziva.

Pro zajimavost tady ocituji véc, kterd mé ted’ v posledni dob¢ celkem zaujala, jako takovou
protiargumentaci, kterd zacind v posledni dobé hutnét proti modelu ptizptisobovani kraj-
skych policejnich sprav samospravam. Ve vcerejSim vydani Casopisu Euro se piSe, Ze systé-
mova zména skryva nebezpeci a ze budeme volit mezi dvéma moznostmi, z nichZ jedna se
nazyva vychodni a druha se nazyva zépadni. Bud’ dostanou kraje ptfiméfené pravomoci za-
padniho typu anebo vzniknou gubernie vychodniho typu s pravomocemi nepiiméienymi.
Riké se tam, Ze rozdil bude p¥i tom uvazovaném pfizptisobeni predev§im v podtizenosti kri-
mindlni sluzby - pokud by podléhala tomu teritoridlnimu policejnimu fediteli, potazmo tedy
potom tomu hejtmanovi, bude to velmi podobné modelu, ktery jsme tady kdysi méli a ktery

autor nazyva jako vychodni.
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A tim se dostavame k dalSimu kli¢ovému momentu, ktery se v posledni dob¢ objevuje a u
n¢hoz bych chtél velmi varovat pired dusledky uvahy, Ze je moZné snadno policii roztrh-
nout na uniformovanou a neuniformovanou, kriminalku dat pod stat a policisty
v uniformach svérit uplné do pisobnosti samosprav. Jako kazdé jednoduché feSeni to
Zadné FeSeni neni, je to Casto uvaha, ktera vychazi ze silné neznalosti toho, jak to momen-
taln¢ funguje. SpiSe, nez odevzdat néjakou cast policie jinam, by se policie jako celek ve
svém pusobeni - protoZe i kriminalni sluZba méa na starosti prevenci kriminality, krimi-
nalni sluzba musi byt aktivni v komunikaci s vefejnosti a se samospravami — méla po-
kusit spiSe nastavovat model, ktery by umoznil, aby policie dal plnila svoji roli a zaro-
ven aby velmi zietelné respektovala potieby samospravy, aby byla urcita pravidelnost
v komunikaci, ale aby to soucasné na druhé strané nezpisobilo, Ze by samosprava do-
sahla aZ na jednotlivé kauzy, at’ uz piestupkové nebo trestné pravni. Neni zadny diivod,
pro¢ by ten, kdo plni roli zdkaznika vii¢i policii, pro¢ by mél policii mluvit do konkrétniho
zpusobu feSeni jednotlivych kauz. Takovy diivod neni ani v trestnim pravu, ani
v prestupkovém pravu ani nikde jinde a viibec s takovou uvahou neni podle mého nézoru
spravné pracovat.

Protoze uz nemam pfili§ Casu, tak jenom rychle na zavér... V Hustopecich byla uzaviena do-
hoda mezi policii a mikroregionem Hustopecsko. To je docela novy alternativni prvek
(mozn4, ze to je uz ve vice mistech). Ta dohoda je zajimava proto, Ze mozna trosku pirekle-
nuje nékteré problémy, které tady zaznély ve vztahu k tomu, Ze nékdy si obec oSetiuje pouze
svoje zajmy a nema ambici se domlouvat s ostatnimi. Tady se to uz tedy dafi a budeme radi,
kdyz se to bude dafit i dale a bude to urcité jeden z prvki, se kterym bychom chtéli pfijit
v legislativé, kterd by snad méla navazovat na politické zadani k reformé& policie. To politic-
ké zadani, jak jsem uz fikal, by mélo padnout v prvni poloviné tohoto roku. M¢lo by vzejit
kdyz mnozi z vas budete s nami pfi tom, kdyz budeme tu reformu policie, a nejenom tedy

statni policie, ale celého bezpecnostniho systému, koncipovat. Dékuji vam za pozornost.

Moderator Marek Vesely: D&kuji panu fediteli Mazlovi. Prosim o otdzky a komentafte. Pa-

ne senatore?

Senator Josef Zoser: Tak jenom kratce. Myslim si, Ze smlouvy v§e nezachrani. V&fim, ze

bude snaha nejenom podepisovat smlouvy, ale ze se v terénu a praxi nékteré ty dohody nebo
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kroky podaii ucinit. VE&im, ze to bude ku prospéchu bezpecnosti naSich obcand, a to je cil,

kterého bychom méli dosahnout.

Moderator Marek Vesely: D&kuji. Prosim, pan naméstek Brazda.

Naméstek policejniho prezidenta plk. JUDr. Jan Brazda, Ph.D.: J4 souhlasim s témi slo-
vy, ktera tu tekl pan feditel Mazel. Co se tyka reorganizace - a ted’ bych nerad, aby mé& né-
kdo chytal za slovo, protoZe otazka reorganizace a zmény teritorialni ptisobnosti je véci poli-
tikl, ktefi o tom budou rozhodovat - dovedl bych si piedstavit, pokud vznikne 14 kraju tak,
jak fika Ustava, Ze by se transformovala jednotliva okresni feditelstvi do ur¢itych velitelstvi.
V povérenych obcich, kde miame partnery (protoZe okresni feditelé partnery ztratili
zruSenim okresnich uradi, ale maji je v téch povérenych obcich, v krizovych situacich
tam zaseda Kkrizovy $tab apod.) by pak bylo tieba posilit policii tak, Ze by tam byla jak
poradkova, dopravni policie, tak i Sluzba kriminalni policie a vySetfovani. Je to samo-
ziejmé velice neotesané, ale tento smér bych si dovedl predstavit. Personalni a ekono-
mickou ¢innost by zajiSt’ovaly jednotlivé spravy, kterych bychom méli 14 a na povére-
nych obcich by byl pfimy vykon sluzby, kdy by velitel mél partnera ve starostovi pové-
fené obce a projednavali by jednotlivé véci, které se tykaji oblasti, kterou povérena

obec spravuje.
Moderator Marek Vesely: Pan feditel Kvas. Prosim.

Ing. Petr Kvas$, reditel Méstské policie Pardubice: Pouze velmi kratce - mél jsem shodou
okolnosti asi pfed 14 dny moznost zucastnit se zasedani Rady Pardubického kraje, kde se o
tomto problému velmi kratce hovoftilo. Nevim, jestli mtj dojem je spravny, ale myslim, Ze
v soucasné dobé¢ si radni Pardubického kraje 1 zastupitelé velmi dobife uvédomuji svoji roli
v oblasti krizového fizeni pfi spolupraci s odpovédnymi organy. Zaroveil si myslim, Ze i pro

né to bude pole neorané — rozhodné je to ale spravna cesta.

Moderator Marek Vesely: Myslim, ze to byl celkem zasadni pfispévek i1 komentate
k moznosti nebo k tivaham o dulezité reform¢, az transformaci policie. Prosim vase komen-

tare a dotazy.
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Mgr. Ale$ Smid, odbor tizemni veiejné spravy MVCR: Dobry den, chtél bych reagovat
¢astecné na pana feditele Mazla a jeho piispevek, tykajici se sladéni spravni struktury samo-
spravy a Policie CR. Vlastni ptisobnost policie je docela zasadni prvek.

Co se tyce prvniho problému, krajskych sprav, resp. odkazu na krajské soudy. Jak bylo zmi-
néno, krajské soudy - je jich osm — maji v ostatnich krajich urcita, ted’ to nazvu
v uvozovkach, detaSované pracovisté nebo pobocky, které néjakym zptisobem funguji a
vypomahaji v tom daném tzemi. Nesouhlasim s tim, co tady bylo feceno, Ze by mohly
byt rovnocennym partnerem pro ostatni krajské soudy. Pfed dvéma roky jsme délali
analyzu, ve které jsme vycislovali naklady vyplyvajici ze ziizovani vSech 14 soudi a
viech 14 krajskych sprav Policie CR a ta &isla byla velikanska. A jak uZ to tady nékoli-
krat zazné€lo, vSechno je dnes o penczich a o ekonomice - a bohuzel penize na to nejsou. Tu-
diz si myslim, ze by to byl velky problém, at’ uz co se tyce personalnich otazek, ekonomic-
kych, finan¢nich a dalsich.

Krajské spravy policie maji vymezenu svoji pasobnost podle administrativniho ¢lenéni, které
je stanoveno zdkonem 36/1960 Sb. To je na nase podminky dosti historicky zakon, ale stale
funguje a potrad se podle néj vymezuje pltisobnost policie a ¢astecné analogicky i soudd, stat-
nich zastupitelstvi, finan¢nich feditelstvi a podobné. Ten zékon, jak jsem fekl, je opravdu
historicky a mél by se né¢jakym zpiisobem zmeénit - pripravujeme novy zakon. Jde o pri-
pravu nové uzemné spravni struktury, kde jako ten pilotni a ten nejvrchnéjsi ¢lanek
uzemné spravni struktury by mél byt samospravny kraj. To znamena, zde se priklanim
i kK tomu nazoru, ktery tady zaznél, Ze by se mélo uvazovat o té moznost vytvorit 14
krajskych sprav policie, 14 soudii a de facto dalSich instituci. Je to samoziejmé politic-
ké rozhodnuti, které asi bude dosti problematické prosadit.

Jesté jedna véc, kterd mé tady zaujala. Hovotilo se i o tom, jak funguje poradkova policie,
jak funguje méstska policie alias obecni policie. Myslim si, Ze ze strany samosprav nezaznél
jeden docela vyznamny prvek. Je nutné uvédomit si, co je dnes samosprava. Samosprava
samozi‘ejmé na jedné strané jsou kraje a na druhé strané jsou obce. Ale uvédomme si,
7e obce jsou dnes roz¢lenény do uréitych kategorii a 80 % obci v CR ma méné ne tisic
obyvatel. Nemluvime proto ani tak o obecni policii, ale v daném pripadé spi§ o méstské
policii a o policii vytvarené statutirnimi mésty. A zapomina se trochu na ten zakladni
prvek, a to je ta nejmensi obec. A tam ta obecni policie by méla fungovat.

J& vitdm tu formu v rdmci vetejnopravnich smluv mezi policii a obcemi. Je otdzka, jakym
zpusobem je pfijmou piedstavitelé samosprav. Mozna, ze to je krok doptedu, mozna, ze ne.
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Ptedevsim by m¢ ale zajimalo, jestli jsou néjaké dalsi vize, jak tém malym obcim - protoze
roztii$ténost tizemni samospravy v CR je dost velikd — tak jakym zpiisobem se ubira né&jaky

dalsi trend nebo smér, kterym se bude postupovat a pomahat témto malym obcim. Dékuji.

Moderator Marek Vesely: Dékuji. Prosim o dalsi otazky a komentate. Panelisté budou od-
povidat na zavér. Myslim, ze toto téma se nejvice tyka zastupct krajskych sprav a okresnich
reditelstvi, takze mate prostor se k tomu zacerstva vyjadiit. Piejete si nékdo reagovat na ten-

to posledni ptispévek?

Mgr. Michal Mazel, Feditel odboru bezpe¢nostni politiky MVCR: Mg tam zaujaly dvé
véci. Jednak je to otazka téch financi, Casto zminovana zdleZitost, u které ale nas jeste ceka
hodné prace pfi pfemysleni o tom, jak to presné udélat. Kdyby ndm nékdo tekl: Ud¢lejte ted’
ten model 14 krajskych sprav, tak urcité je tu varianta, ze by se prosté penize a pisobnosti,
které jsou spojeny s provozem soucasnych krajskych sprav jenom prostym matematickym
vypoctem navysily o stejné penize na fungovani novych
krajskych sprav. To je asi nejextrémnéj$i uvaha a spis
bychom méli pfemyslet, jestli, pokud jde o pisobnost
novych krajskych sprav, jestli nechat vSechno, co krajska
sprava zajist'uje na ni, nebo jestli spiSe neuvazovat o tom,
ze nekteré ¢innosti by se presunuly jinam, napi. do cent-
ralnich tvard.

Finan¢ni néaroc¢nost vzniku krajskych sprav, to je jedna
strana mince. Na druhé strané je ivaha o tom, co by se
usetiilo tim, kdybychom pfesli na jednodussi model or-

ganizace obvodnich odd¢€leni, zakladnich utvard v ramci

policie. Nékteré Cinnosti, které se ted” délaji na kazdém

Ugastnici seminare
Foto: Tomas Adamec

obvodnim oddéleni, bychom mohli pfesunout na vyssi

uroven a na niz§i rovni nechat opravdu jenom vykon té tzemni agendy bez ufedniCiny, kte-
rd v tuto chvili zatézuje policisty nejvice. Nekde jsem cetl takovy bonmot, ze tim, ze se po-
ziizovalo hodné sluzeben na té nejnizsi arovni, doslo k tomu, ze tam namnoze maji sice slu-
zebnu, ale nemaji tam policisty a kdyby se bylo byvalo postupovalo trochu s rozmyslem, ze
by v tom teritoriu tfeba nebyla sluzebna, ale byli by tam policisté. To je jenom jeden

z moznych pohledt.
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DalSi véc, na kterou je tfeba myslet, je otazka organizace policie. Mame Fadu celore-
publikovych utvari, které iesi nejruznéjsi agendu v ramei Sluzby kriminalni policie. Je
otazka, jestli to tak ma ziistat, nebo jestli neméa dojit v zajmu uSetieni néjakych kapacit
k jejich posluéovani. Mame celostatni cizineckou policii, ktera se poté, co dojde k nasemu
vstupu do schengenského prostoru, bude vyraznym zpiisobem restrukturalizovat - a zase se
tedy nabizi otazka, jestli to nepfinasi n&jaké kapacity na to, aby se ta reforma dala udé¢lat.
Byl bych rad, abychom vzdycky premysleli komplexné a nestavéli problém tak, Ze jestli
ted’ stoji krajska sprava miliardu, tak jestliZze jich budeme mit dalSich Sest, tak to bude
stat dalSich Sest miliard. A posledni véc - kterou jsem uz zminil - je tady zasadni otaz-
ka, nakolik se krajské samospravy budou ochotny podilet na koncipovani téch novych

krajskych sprav.

Moderator Marek Vesely: Dékuji panu fediteli za reakci. Ted’ je jedna z poslednich moz-
nosti, kdy se mlzete zeptat nebo néco komentovat. Mam otazku na pana feditele Mazla, na
pana fteditele KvaSe, takovou kratkou. Kdyz bychom tu spoluprici netesili systémove
svrchu, ale zespodu, tam jsou penize stejnym problémem. Kdyz to feknu jesté jinak, policie
fekne samospravé — my vam muzeme vyjit vstfic, ale nemame na to ¢as, nemame na to lidi,
a samosprava ma tieba finance na to, aby bud’ zaplatila anebo poskytla n¢jaké vybaveni poli-
cii. Vim, ze pan Kva§ v posledni dobé nebo moznd déle ma néjaké zkuSenosti
s poskytovanim sluzeb straznikti okolnim obcim za uUplatu. Mohl byste se jenom kratce
k tomu vyjadiit? A navazuje na to otdzka pro pana tfeditele Mazla, jestli — a to je skutecné
jenom uvaha — jestli takovéto sluzby vilbec muze poskytovat i1 statni policie, protoze
v nékterych okolnich zemich je to mozné, Ze by si tfeba obec zaplatila jedno odpoledne stat-

niho policisty. Pan feditel Kvas.

Ing. Petr Kvas, reditel Méstské policie Pardubice: Skutecné je to tak. Mame veiejnoprav-
ni smlouvu podepsanou s Holicemi. Je to obec tfetitho typu, to znamenda, Ze to je obec
s roz$ifenou pusobnosti, nemaji zdjem si zfidit vlastni obecni policii, protoZe je to pro né
z mnoha diivodl (zejména financnich, ale v druhé fadé organizacnich) velmi problematické.
Takze mame od roku 2003 podepsanou smlouvu a vzhledem k tomu, Ze byla prodlouze-
na do roku 2010, predpokladiam, Ze pro mésto Holice je tato ¢innost prospéSna, jinak
by si nas asi neplatili. Pro zajimavost, za jednu dvanactihodinovou pracovni sménu

dvou strazniki v€etné vozidla nam obec Holice plati 5 tisic korun.
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Ted’ v posledni dobé se ozvali - uz jsou ptipraveny smlouvy a budou predkladany radé obce
Heifmaniiv Méstec. Ozvala se obec Srnojedy, ale to bych se dostal mozna k Gplné novému
problému, na ktery by byl potfeba samostatny seminaf, protoze vétSina téchto iniciativ ze
strany obci (a nejsou to jenom tyto obce) souvisi s FeSenim problému dopravy. Ten
jsme dnes vlastné uplné opomnéli, prestoZe zejména problémy rychlosti, problémy do-
pravy, jsou dneska pro nékteré samospravy velmi zasadni, a proto se obraceji na obec-

ni policie.

Moderator Marek Vesely: D&kuji za reakci, pane fediteli. A prosim pana feditele Mazla o

kratkou reakci na mou kacitskou myslenku.

Mgr. Michal Mazel, feditel odboru bezpeénostni politiky MVCR: Musim pfiznat, Ze i
toto je soucast uvah o tom, jak vztahy nastavovat. V debatach, které se dosud vedly, jsem
si neumél moc predstavit, jak by policie mohla fakturovat néjakou ¢innost ve prospéch
uzemni samospravy. Myslim, Ze za souc¢asného pravniho stavu to nejde a i kdyZ se tam
spoluprice nebo tato vzijemna protiplnéni daji nastavit jinym zptsobem, jestli by to
do budoucna bylo $t’astné reSeni, to uprimné receno nedokazu v tuto chvili rozhodnout.
Ale urcité by to stadlo za néjakou hlubsi analyzu a zkouméni toho, jestli se tyto modely
osveédCuji tam, kde je zavedli.

K tomu, co se ptal pan Smid ohledné malych obci, kde viibec neni v tuto chvili obecni poli-
cie a jakym zplisobem jim pomoct... Je pravda, ze poté, co se sezndmime s riiznymi zkusSe-
nostmi ze zahranici, se ¢im dal vic objevuji uvahy, ze bychom si m¢li troufnout navrhnout
v takovych mistech, kde to neni jeSté na obecni policii, vytvafeni riznych v uvozovkach
dobrovolnych sousedskych hlidek, které sice maji dobrovolny charakter, ale t¢ém, kdo v nich
jsou, tak jsou dana néjakd opravnéni, aby to viibec mohli d€lat. Urcité stoji za to promyslet,
co by znamenalo, kdybychom kromé regulérni obecni policie se v§im vSudy, kde jsou lidé na
full time a maji celkem nadstandardni vycvik, kdyby kromé& toho obec méla moznost mit tie-
ba jenom na pul Gvazku néjakého ,,obecniho hlidace* nebo n¢koho, kdo v dobé&, kdy je to
potieba, by toto délal, u kterého by byly tieba nizsi naroky, nebylo by to tak finan¢né naroc-
né a vyslo by se tim vstiic pozadavkiim obci.

Je to mozna varianta, ale je hodné kontroverzni, ¢asto se v souvislosti s ni objevuji rtizné his-
torické resentimenty. Myslim, ze to vyZaduje velmi dobfe prostudovat zkusenosti s timto

modelem tfeba z Holandska, z Velké Britanie. Pfijde mi to jako jedna z moznych cest a upl-
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n¢ bych ho nezavrhoval. Dal§i mozné cesty tady zaznély, ale kazdda ma samoziejmée svoje

klady a svoje zapory.

Moderator Marek Vesely: Dekuji, pane fediteli. Vzhledem k €asu, pokud neméte nékdo
jednovety komentat, bych rad dnesni setkéni shrnul. Pro mé je to prvni setkani, kdy se
nejenom v publiku, ale pfimo za panelem paralelné fesily problémy samospravy, statni
policie i méstské policie. Ono je to moZna prekvapivé a ty problémy se chvilemi zdaly
nesourodé, ale myslim si, Ze to je presné ten moment, ktery je na tomto setkani dilezi-
ty. VSech téchto tii soudasti systému zaji§tovani bezpeénosti v CR se ty problémy jis-
tym zpusobem tykaji a v§echny budou ¢asem podiizeny stejné legislativé a jejich plan
by mél byt shrnut ve stejné zpravé o bezpe¢nosti v CR, resp. ve stejné zpravé o plano-
vanych zménich zaji§tovani bezpe¢nosti v CR.

Ze vSech prispévku vyplynulo, Ze nyni je ten spravny ¢as - jak ze strany méstské poli-
cie, tak z pohledu piipravenosti Policie CR k rozvoji v novych smérech i
v pripravenosti samosprav - aby byl u¢inén zasadni krok a to Spatné, o ¢em uzZ vime,
bylo odstranéno a naopak to dobré, co funguje a co fungovat miiZe, bylo legislativné
podporeno. Doufam, ze vzhledem k tomu, Ze tato diskuse zazné€la na piidé¢ Senatu, se dosta-
ne 1 k usim téch, kdo zakony vytvaieji.

Na zavér bych rad predal slovo nasemu hostiteli panu senatoru Zoserovi, aby dnesni setkani

uzavrel.

Senator Josef Zoser: Vazené damy, vazeni panové, Cas nadeSel. Chtél bych podékovat
Otevirené spolec¢nosti, 0.p.s. a vam, Ze jste celé dopoledne vydrzZeli v tomto krasném sile.
Téma, které jsme dnes probirali, bylo natolik zajimavé, Ze jste témér vSichni, ktefi jste
sem v devét hodin rano prisli, vydrZeli, a to se tak ¢asto nestava. Jest¢ jednou bych vam
vSem chtél podékovat — organizatorim 1 ucastnikim za ucast a poptat vam hezky den. Na

shledanou.
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Tiskova konference a predani Loga Community policing

Po skonceni seminare prob¢hla v prostorach Senatu tiskova konference, na niz i€astnici se-
minafe zodpovidali otdzky novinafd, zejména k tématu chystané reformy Policie CR. Sou-
casti tiskové konference byla i prezentace publikace Oteviené spole¢nosti, 0.p.s. 21 doporu-
Ceni pro poradkovou policii v 21.stoleti. Na zavér tiskové konference predala feditelka
Oteviené spolednosti, 0.p.s. Mgr. Monika Ladmanova predstaviteli Policie Ceské republiky
— nameéstkovi policejniho prezidenta plk. JUDr. Mgr. Janu Brazdovi, PhD. - logo Communi-
ty policing.

Ptibéh loga Community policing dobfe ilustruje osud vysledki ¢innosti Oteviené spole¢nos-
ti, 0.p.s. v uplynulych tfech letech. Pivodné se jednalo o logo projektu Zavddeni prvkit com-
munity policing do praxe Policie CR, ale
policisté jej sami zacali pouZzivat jako
symbol zmény v jejich praci a pfistupu k
ni. Dnes se logo objevuje v nejriiznéjSich
prezentacich Cinnosti policie ve sméru k

oteviengjSimu a na potieby obcCani vice

orientovanému sboru, ale 1 na materia-

, , vr , .. Naméstek Brazda prebira logo Community policing
lech, vydavanych a pouzivanych Minis-  Foto: Marta Kozakova

terstvem vnitra CR a Policii CR. Pfedanim loga piedstaviteli Policie Ceské republiky tak
Oteviena spolecnost, 0.p.s. symbolicky uzaviela jednu kapitolu svého pfispivani k definova-
ni nového stylu prace policie, na niz navazuje dalS§imi aktivitami ve svém programu

ProPolice.
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