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Seznam pouzitych pravnich predpisu:
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zékon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik
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Naftizeni vlady &. 397/1992 Sb., o stanoveni podrobné&jsi upravy vztahii Policie Ceské republiky k organiim obci

Analyza zkouma moZnosti a povinnosti vzijemného ,,pozitivniho” kontaktu mezi Policii Ceské
republiky - tedy instituci a jejimi ¢leny, tj. policisty - a ostatnimi subjekty, zejména obcemi a fyzickymi
osobami p¥i spolupraci na otazkach tzv. community policing. Cile analyzy je dosahovano analyzou pravnich
predpist platnych a u€innych ke dni 14. ledna 2004.

Zakladnim problémem, se kterym se potyka tato analyza, je roztfisténost pravni Gpravy této oblasti. Jiz
z vy&tu pouzitych pravnich predpist je zjevné, Ze nékteré diléi zalezitosti vztahu Policie CR a jinych subjekti
jsou upraveny ve vice pravnich piedpisech, pfiCemz mnohé z nich obsahuji jednu pravni normu nebo dokonce
pouze jeji Cast, respektive Casti pravnich norem (piikladem, kdy prévni pfedpis obsahuje pouze ¢asti pravni
normy je § 103 odst. 4 pism d) zakona o obcich). Zpiehlednéni celé situace by ptineslo Zadouci vysledky v tom
smyslu, ze obCan ¢i obce na jedné strané a policista na strané druhé by dokazali jednoduse zjistit sva vzajemna
prava a povinnosti, ¢imz by se zlepsila jejich vzdjemna komunikace. VyfeSily by se i nckteré¢ vykladové
nesrovnalosti, napf. mezi § 103 odst. 4 pism. d) zikona o obcich a § 2 odst. 3 zikona o Policii CR.

Pokud je v textu uzit pojem ,,policie* bez specifikace, jedna se o souhrnnou zkratku Policie Ceské
republiky a obecni policie.



I) Obéan a policista, obcan a ,,policie”

V této asti analyzy se zaméFime na rozbor vztahu mezi Policii Ceské republiky (dale jen ,,Policie CR”)
a obéanem a v nékterych souvislosti vztahu Policie CR a kazdé fyzické osoby. Pfes primarni zaméfeni na Policii
CR se nam jevi diilezité naértnout nejvyraznéjsi rysy, které upravuji i vztah mezi obéanem a obecni (méstskou)
policii, ktera hraje v oblasti community policing nepopiratelnou ulohu.

V této kapitole se soustiedime zejména na vztah prislugniki Policie CR, policistd a straznikd obecni
policie k ob&antim, spise nez na vztah mezi institucemi Policie CR a obecni policie a ob&any.

I.1. Ob&an a Policie CR
I.1.A. Policie CR obecné& ve vztahu k ob&aniim

Policie CR jako vefejny ozbrojeny sbor s celostatni pasobnosti vystupuje vi¢i ob&anovi dvéma
zékladnimi zpasoby:

1.  jako subjekt chranici bezpecnost vSech osob a jejich majetku. Tato ochrana spociva zejména ve
vykonu dozoru (potadkového dozoru) a zdsahové Cinnosti (realizace bezprostiednich zasahtl).

2.  prislusné slozky na zaklad¢ delegace pravomoci mohou vydavat formalni spravni akty (napf. zamitnuti
zadosti o vydani zbrojniho prikazu podle § 18 odst. 2 zakona ¢. 119/2002 Sb., o zbranich)

I.1.B. Obcan a policista

Nejzakladngjsi orientaci ve vztahu Policie CR a jejich piislusniki k ob&antim poskytuje zékon ¢&.
283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky (déle jen ,zakon o Policii CR”). Ten mimo jiné upravuje opravnéni
policisty pii vykonu jeho pravomoci a pfi plnéni tikolti Policie CR a také povinnosti policistli ve vztahu k
fyzickym a pravnickym osobam.

Druhou stranu tohoto vztahu nalezneme v tomto zadkon¢ rovnéz. Upravuje povinnosti ob¢and, které maji
vici policistim (druha strana vztahu korespondujici s opravnénim policisty) a také opravnéni, kterd maji obCané
vici policistim.

I.1.B.a. Opravnéni ob¢ana vuci policistovi

Zakladni opravnéni, kterym disponuji ob&ané viiéi Policii CR, respektive piislusnikim Policie CR,
vyplyva z § 43 zakona o Policii CR:

Kazdy ma& pravo obratit se na policistu a policejni
atvary se 2zadosti o pomoc. Policista a policejni
atvary Jjsou povinni v rozsahu své plUsobnosti tuto
pomoc poskytnout.

Z ustanoveni vyplyva pravo kazdé fyzické i pravnické osoby bez ohledu na jeji specifikaci (véetné
specifikace, zda osoba ma nebo nema zpusobilost k pravnim ukonim), obritit se jak na jednotlivého
prislusnika Policie, tak na kterykoli policejni ttvar, pficemz neni rozhodujici, zda tento pfisluSnik ¢i utvar je
veéené ¢i mistng prislusny v dané zalezitosti. Ptislusnik ¢i utvar musi pomoc poskytnout pouze v té zaleZzitosti, v
niz je véené a mistné prislusny. Podle zakona o Policii CR vSak ma moZnost pomoci i v piipadé vécné a mistni
nepiislusnosti.

Zakon také nestanovi ob¢anovi povinnost obratit se na ptislusnou sluzbu policie (v policii ptisobi sluzba
poradkové policie, sluzba kriminalni policie a vySetiovani, sluzba dopravni policie, sluzba spravnich ¢innosti,
ochranna sluzba, sluzba cizinecké a pohranicni policie, sluzba rychlého nasazeni, sluzba zelezni¢ni policie a
letecka sluzba). V pfipad¢, Ze sluzba, na niz se ob¢an obratil, neni vécné ¢i mistné prislusna, zistava zachovana
povinnost tohoto utvaru poucit obcana o tom, ktera sluzba je prislusna. Pijde-li pak o zaleZitost, ktera do okruhu
vécné pusobnosti policie (tedy vnitiniho poradku a bezpecnosti) nespada viibec, je tieba zadatele poucit, na koho
se ma obratit (viz Horzinkova, E. - Cechmének, B. 2001. Zdkon o Policii Ceské republiky a souvisejici predpisy.
Praha: Eurounion. Str. 131).

Forma, kterou se lze na policii obratit, neni pfedepsana, mize mit tedy podobu ustni, pisemnou,



telefonickou i jinou. Zptisob pomoci ma odpovidat okolnostem ptipadu.

L.1.B.b. Néktera opravnéni policisty vici ob¢anovi

Opravnéni ma i policista vii¢i obCanovi. V tomto bod¢ se soustiedime pouze na ta opravnéni, ktera
mohou korespondovat s community policing. Soustiedime se nejprve na § 48 zakona o Policii CR.

Policista Jje Oopravnén v pripadé nebezpeci
bezprosttedniho ohrozeni Zivota a zdravi nebo majetku
pozadat kazZdého o pomoc. Kdo byl o tuto pomoc pozadéan,
je povinen Jji poskytnout; nemusi tak ucdinit, Jestlize
by tim wvystavil vaZnému ohroZeni sebe nebo osoby
uvedené v § 12 odst. 3 anebo brdni-li tomu Jjiné
zavazné okolnosti.

Policista ma opravnéni obratit se na kazdou osobu se zZadosti o pomoc, av§ak — narozdil od ob¢ana obracejiciho
se na policisty — jen za zakonem stanovenych podminek. Tyto podminky jsou: nebezpeci pfimého ohrozeni
zivota, zdravi a majetku, v€etné Zivota, zdravi a majetku samotného policisty. Zakon nestanovi miru, v jaké musi
byt ohrozeny uvedené hodnoty, aby byla zalozena povinnost obcana pomoc poskytnout (napf. ,,zavazné
ohrozeni” nebo ,,vétsi Skoda na majetku”), zdsadné vSak plati, Ze musi byt dana bezprostiednost tohoto
ohroZeni — tedy hrozi zde nebezpeci z prodleni, coz znamena, ze pokud kroky vedouci k odvraceni nebezpeci
nebudou podniknuty ihned, s nejvétsi pravdépodobnosti Skoda vznikne. Druhou podminkou pro vyzadovani
pomoci je ta, Ze policista nemize ucelu sledovaného sluzebnim zakrokem, pfipadné tkonem, dosahnout
vlastnimi silami a prostfedky, kterymi v daném okamziku disponuje.

Neposkytnuti pomoci bez soucasné existence uvedenych omluvnych divodu by zakladalo skutkovou
podstatu neuposlechnuti vyzvy verejného cinitele pii vykonu jeho pravomoci podle zakona ¢. 200/1990 Sb., o
prestupcich (§ 47 zékona - viz Ptiloha €. 1). Vznikne-li poskytnutim pomoci obCanovi $koda, postupuje se podle
§ 49 odst. 1 zakona o Policii CR.

Stadt odpovidd za Skodu osobé, kterd poskytla pomoc
policii nebo policistovi na Jjeho Zz&dost nebo s jeho
védomim (dale jen “poskozeny”) . Stat se této
odpovédnosti mlZe zprostit Jjen tehdy, zptasobil-1li si
tuto 3kodu posSkozeny Umyslné.

Uvedli jsme zékladni pravni normy, které¢ reguluji vztahy na urovni community policing a vyjasiuji
vztah “obcan a policista” v jednotlivych situacich. Nejsou to vSak vSechny pfipady. V praxi se lze setkat se
situaci, kdy policista nepotiebuje pfimo pomoc, ale pro plnéni ukolil na n¢j kladenych zadkonem potiebuje napft.
podklady ¢i informace. Mnoh¢ informace lze vyté€zit z vyuziti opravnéni poZadovat vysvétleni podle § 12
zékona o Policii CR (viz Piloha &. 2). P¥i zajisfovani bézné agendy se viak tento institut miize ukazat jako piilis
“silny” a nerespektujici zasadu ekonomie prava. Rozsah ukoll policistl je také §irsi nez vySetiovani prestupkd a
trestnych ¢inli nebo patrani po hledanych nebo pohiesovanych osobach a vécech. Tento zavér vyplyne z
porovnani § 12 a § 2 zakona o Policii CR (viz Pfiloha ¢&. 2). Cinnosti uvedené v § 12 jsou z pohledu logiky a
systematiky zakona fazeny mezi vyznamné. K jejich zajisténi existuje ,,podani vysvétleni” (§ 12), které lze
vymoci i pfedvedenim k sepsani protokolu o podani vysvétleni.

Pro jemné&js$i kontakty mezi policii a obCany tato forma ziskavani informaci neni vhodna. Proto
obsahuje zakon o Policii CR § 47.

(1) Policejni utvary jsou opravnény pfri plnéni ukoll
poZzadovat od stadtnich orgdnu, orgadnt obci, pravnickych
a fyzickych osob pomoc pfi plnéni svych ukoll, zejména
pottebné podklady a informace. Ustanoveni § 12 odst. 3
az 5 plati primérené.

(2) Orgény a osoby uvedené v odstavci 1 jsou povinny
pozZzadovanou pomoc poskytnout, pokud jim v tom nebrani
plnéni nebo dodrZovani povinnosti podle jinych obecné



zadvaznych pravnich predpist.

Policist¢é mohou od osob zadat informace i v souvislosti s jinymi skutecnostmi nez témi, které jsou
uvedeny v § 12 odst. 1 zakona o Policii CR, ale pouze v ramci plnéni ukold policie (napf. zpravy o chovani
obvinéného a ulastniki trestniho Fizeni apod.). Z posledni véty citovaného § 47 odst. 1 zékona o Policii CR
vyplyvéa, 7e i v téchto piipadech se pouzije § 12 zakona o Policii CR (viz Piiloha & 2), a to p¥iméFené.
Pfiméfenost v tomto piipadé implikuje moznost odmitnout podat informace z divodi, které jsou vyjmenovany v
§ 12 odst. 3 a 4 zakona o Policii CR (viz Pfiloha ¢. 2). Tedy z diivodli nebezpeéi vystaveni trestnimu stihani
nebo stihani osoby blizké pro piestupek ¢i pokud by porusila staitem uloZenou (statni tajemstvi) nebo uznanou

(advokatni tajemstvi, zpovédni tajemstvim, apod.) povinnost ml¢enlivosti.

I.1.B.c. Shrnuti vztahu ,,ob¢an a policista”

Pro vztah mezi ob&any a policisty & obecné pro vztah mezi ob&any a Policii CR na Grovni community
policing existuji sice nikoli rozsahlé pravni normy, ale pfesto vyznamné a umoziujici fungovani této oblasti. Z
pohledu Policie CR lze namitat, Ze jeji opravnéni jsou v tomto sektoru uz$i nez opravnéni ob&anii a nejsou
dostatecna. Tak tomu ovSem neni. Policie disponuje i dal$imi opravnénimi, ktera jsou, stejné jako ta zminéna,
vynutitelna pouzitim sankce. Jako piikladu Ize pouzit opravnéni policisty poZadovat prokazani totoZnosti (§
13 zéakona o Policii CR - viz P¥iloha &. 2). Nesplni-li ob&an takovy pozadavek, hrozi mu jednak nasledky blizici
se sankci - pfedvedeni na policejni stanici, pfipadné povinnost strpét provedeni ukond, jako je snimani otisk
prst, méfeni télesnych proporci apod. (zdkon pouziva slova strpét — jde tedy o tkon vii¢i ob¢anovi, ktery ma
nekteré znaky sankce, byt o sankci v pravém slova smyslu nejde). Pokud obcan piimo odmitne prokazat
totoznost, hrozi mu pfestupek na tseku vetejného poradku (§ 47 prestupkového zdkona — viz Ptiloha €. 1).
Obcané i policisté tak maji, s ohledem na své postaveni a své tkoly v demokratické pravni spolecnosti, vyvazena
prava a povinnosti, ktera mohou zabezpe¢it fungovani community policing v Ceské republice.

I.2. Obcan a obecni policie

Zakladnim pravnim pfedpisem na tomto useku je zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii (dale jen
»zakon o obecni policii” - viz Pfiloha ¢. 2). Ten definuje postaveni tohoto subjektu, svéfuje obecni policii
opravnéni a uklada ji povinnosti.

Je nutno dale uvést, Ze postaveni obecni policie je podle § 1 odst. 5 zakona o obecni policii u obci,
které jsou mésty, statutdarnimi mésty nebo v pfipad¢é hlavniho mésta Prahy, pfeneseno na méstskou policii. Jde
pouze o pojmovy posun. Tam, kde zdkon hovoii o obecni policii, ma na mysli i policii méstskou. Tohoto posunu
se pridrzime i my a dale budeme hovofit o policii obecni, pfi¢emz budeme mit na mysli i policii méstskou.

I.2.A. Obecni policie

Obecni, resp. méstska policie je pfedev§im orgdnem obce. Nejedna se o ozbrojenou silu ¢i ozbrojeny
sbor — jako je napt. Policie CR — ale chape se spise jako vefejna straz, kterd ma za tukol zajistovat klid a
poradek na uzemi obce, ktera ji obecné zavaznou vyhlaskou obce zfidila. To ji také dava postaveni vefejného
subjektu. Plsobnost obecni policie se soustfed’uje na uzemi obce, kterad je jejim ziizovatelem, ackoli existuji
vyjimky (viz. § 1 odst. 6 zdkona o obecni policii). Tyto vyjimky lze sjednat tzv. vefejnopravni smlouvou. O
vetejnopravnich smlouvach blize v ¢asti V.2. Obecni policie mize jakozto vefejny subjekt vystupovat viici vSem
obc¢antim — lidem — nalézajicim se na uzemi obce. Mimo toto izemi vystupuji straznici jako bézni obcané.

S

1.2.B. Opravnéni ob¢ana vici straznikovi

Pro ucgely této analyzy je dilezitou normou, ktera upravuje zakladni postaveni straznika a obCana,
pravni norma obdobna § 43 zakona o Policii CR (viz Pfiloha €. 2, resp. kapitola [.1.B.a.) . Jde o § 1 odst. 3
zakona o obecni policii.

Kazdy m&d pravo obracet se na zaméstnance obce zarazené
do obecni policie se zadosti o pomoc. Straznici Jsou
povinni v rozsahu svych Gkold poZadovanou pomoc
poskytnout.



Z ustanoveni vyplyva povinnost straznika pomoci kazdému, kdo se na néj s zadosti o pomoc obrati;
nemusi se jednat pouze o obCana dané obce, muize to byt i cizi statni piislu$nik, pravnicka osoba atd. Tento zaver
plyne jednoznacn€ z toho, Ze zadkon pouziva slovo kazdy. Tomuto opravnéni odpovida povinnost straznika ¢i
strazniki pomoc poskytnout, opét jen v ramci své vécné a mistni prislusnosti.

Povinnost stanovend v § 1 odst. 3 zdkona o obecni policii je velmi obecna, ale nelze popfit jeji znacny
vyznam pro piinos obecni policie pro obcany obce, jakoZ i pro obec. Nezastupitelné postaveni ma v oblasti
community policing. Povinnost stanovena v § 1 odst. 3 totiz obsahuje nejen opravnéni straznikl, ktera jim
svéfuje zakon o obecni policii, ale podle ustaleného vykladu obnasi také dalsi Cinnosti napiiklad povinnost
pomoci ob¢anovi v tisni, povinnost straznika byt informovan o ¢innosti obce tak, aby dokazal poradit, na ktery
organ statni spravy nebo obce se ma obcan obratit se svym problémem, byt napomocen pfi orientaci ve mésté
nebo obci cizincim apod. Tyto zavéry umoziuje § 1 ve spojeni s § 2 zakona o obecni policii, ktery obsahuje
pouze piikladmy vycet kol obecni policie (viz Cizek, Z. 1999. Komentdr k zdkonu o obecni policii a nékterym
souvisejicim predpisiim. Praha: Armex. 1999. Str. 12).

o e

1.2.C. Povinnosti ob¢ani k obecni policii

Ob¢ané viici obecni policii nemaji obdobné povinnosti jako maji vi¢i Policii CR. Tento zavér
respektuje logiku zakona o obecni policii a systematiku zafazeni obecni policie mezi organy obce. Obecni
organy jsou zfizovany pro pomoc obcant, ktefi si sami navzajem pomahaji praveé zfizenim vetejnych subjektl na
urovni Gizemni samospravy.

1.2.D Vei'ejny poradek

Pro fungovéni obecni policie je vyznamny pojem ,,vefejny poradek™. Tento pojem neni v zdkoné o
obecni policii specifikovan a jeho definici nenalezneme ani v jinych pravnich piedpisech. Presto doslo k ustaleni
vyznamu tohoto pojmu. Veiejny pofadek mizeme chapat jako souhrn pravidel chovani na vefejnosti. Pravidly
jsou ta obsazena v pravnich normach, ale také pravidla mimopravni, jejichz zachovavani je v souladu s obecnym
nazorem o klidném a pokojném souziti osob a je v vefejném zajmu. Tento pojem je pro oblast, ze které vychazi
zadani analyzy, vyznamny, nebot’ v téchto pravnich a zejména nepravnich pravidlech lze nalézt voditka pro styl
vzajemného chovani policie a obcantl.

Vzhledem k tomu, Ze zakon nestanovi pfesné hranice vefejného pofadku — a jde tedy o neurcity pojem
spravniho prava — dava $irsi opravnéni obcim, které tak nejsou vazany centraln€ stanovenymi hranicemi pojmu.
Proto mohou vetfejny potadek definovat v souladu se zvyklostmi uznavanymi na svém uzemi a vyuzit ¢innost
obecni policie zcela v souladu s principy community policing.



1) Jiné instituce a Policie CR (zejména obec a obecni
policie)

IL.1. Obec a Policie CR

Tato kapitola se soustiedi nejprve na oblast vztahi Policie CR a obce upravenych zikonem ¢&.
128/2000 Sb., o obcich. Druha ¢ast bude vénovana vztahiim mezi témito subjekty, které vyplyvaji ze
zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii CR.

II.1.A. Zakon o obcich

Obce i Policie CR jsou v nékterych piipadech vykonavateli vefejné spravy. Na oba dva subjekty
(Policie CR neni pravnickou osobou) byla zikonem delegovana — v nékterych piipadech — piislugnost k vykonu
statni spravy. Organy (Utvary) Policie CR i obcina zakladé zdkonného zmocnéni vystupuji v postaveni statnich
organti disponujicich svéfenou pusobnosti a pravomoci. Z toho vyplyva i déleni jejich vztahti do dvou
zékladnich skupin:

1. vztah Policie CR a obce jako jednotky Gizemni samospravy (samostatna ptisobnost obci)
2. vztah Policie CR a obce jako vykonavatele vefejné spravy (pfenesend piisobnost obci)

IL.1.A.a. Obec jako tizemné samospravny subjekt a Policie CR

Pro nasi potfebu bude dominantni druhy piipad — vztah obce jako Gzemné samospravného celku k
Policii CR. Pro samostatnou ptisobnost obce je vyznamny § 7 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni) (dale jen ,,zdkon o obcich”™).

Obec spravuje své =zalezitosti samostatné (dale Jjen
,samostatnd pulsobnost”). Stadtni orgadny a organy kraju
mohou do samostatné plsobnosti zasahovat, jen
vyZaduje-1i to ochrana zakona, a Jjen zpusobem, ktery
zdkon stanovi. Rozsah samostatné pusobnosti mlZe byt
omezen jen zakonem.

Z ustanoveni vyplyva, ze okruh samostatné plisobnosti obci — pokud neporusuje zakon — je mimo
ingerenci statni spravy. Samosprava obci je chranéna pied neodiivodnénymi zésahy statu (véetng policie CR jako
statniho organu) a organt kraji. Zastupitelstvo obce je opravnéno podat Ustavni stiznost podle § 72 odst.1
pismeno b) zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu (viz Piiloha &. 1), jestlize tvrdi, Ze nezdkonnym zdsahem
statu bylo poruseno ustavné zarucené pravo obce na samospravu. Nepfesné byva tato stiznost oznacovana jako
tzv. komunalni stiznost. Jde o pfipady, kdy stat nezakonnym postupem (nikoli pouze netstavnim) zasahl do
vykonu izemni samospravy obce. V této souvislosti lze jako piiklad pouzit néalez Ustavniho soudu IV. US
331/02 (viz. Piiloha &. 3).

Do samostatné ptuisobnosti obci patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obcantl. Viz § 35 odst. 1
zakona o obcich.

Do samostatné pusobnosti obce patti zalezitosti, které
jsou v zajmu obce a obcant obce, pokud nejsou zakonem
své¥eny krajim nebo pokud nejde o prenesenou pusobnost
organ obce nebo o pusobnost, kterd Je zvlastnim
zdkonem svérena spravnim Gfadim Jjako vykon statni
spréavy, a déle =zalezitosti, které do samostatné
pasobnosti obce svéri zakon.

jakoz i § 13 zakona o obcich



(1) Statni organy a organy kraje Jjsou povinny, pokud
je to mozné, predem projednat s obci navrhy na
opat¥eni dotykajici se plsobnosti obce.

(2) Statni orgadny a organy kraje poskytuji obci na
pozéddani bezplatné udaje a informace pro vykon Jjeji
pusobnosti. Tuto povinnost maji i obce vaci statnim
organim a organum kraje. Ochrana udajt a utajovanych
skutec¢nosti podle zvlasStnich préavnich predpist zuastava
nedotcena.

Vlastni podstata samospravy nepfipousti pfimou podtizenost samospravy obce vykonu statni moci. Na
druhou stranu vSak efektivni vykon samospravy nezbytné vyzaduje koordinaci vzdjemné souvisejicich ¢innosti a
postupti. Pro tento ucel pravni Gprava stanovi povinnost ,,projednani”, které ma vsSak jen konzulta¢ni charakter,
pfi¢emz orgény statu ani kraje nejsou piipadnymi konkrétnimi stanovisky obci pfi tomto projednavani vazany.

Jako posledni &ast zakona o obcich mizeme zminit opravnéni starosty obce ve vztahu k Policii CR.
Toto opravnéni je uvedeno v § 103 odst. 4 pism d) obecniho zakona.

Starosta obce mtzZe pozadovat po Policii Ceské
republiky spolupréaci pri zabezpeceni mistnich
zdlezitosti verejného poradku.

V této Casti se dostavame k problému, ktery jsme zminili v uvodu, tedy k roztéisténosti pravni upravy.
Narozdil od vztahu ob&anii k Policii CR podle zakona o obcich neni opravnéni starosty nésledovano povinnosti
Policie CR zadosti vyhovét. Podle dikce zikona o obcich zalezi &isté na uvazeni Policie CR, zda starostovi
vyhovi ¢i nikoli. Tato absence povinnosti je vysvétlitelnd moznosti obce zfidit obecni policii. Viditelné je také
omezeni, které¢ specifikuje moznost zadosti pouze v piipadech zajisténi zalezitosti vefejného potadku.
Neopominejme ale § 43 zakona o Policii CR, podle n&jz kazdy — i obec — ma pravo se na Policii CR obratit
s zadosti o pomoc. Uvedeny § 103 zakona o obcich se vztahuje pouze na mistni zalezitosti vefejného poradku.

Piesto viak Policie CR mé povinnost starostovi vyhovét. Tato povinnost viak nevyplyva ze zakona o
obcich, ale z § 2 odst. 3 zikona o Policii CR. Tam je stanovena povinnost plnit pfi zabezpetovani mistnich
zalezitosti vefejného potfadku ukoly uloZené prislusSnymi organy obci - organem obce je i starosta. Blize k tomuto
problému viz kapitola II.1.B.

I1.1.A.b. Postaveni organi hlavniho mésta Prahy

Obdobné jako jsou feSeny zalezitosti obce ve vztahu k Policii, jsou feSeny i vztahy hlavniho mésta
Prahy k Policii CR. Rozdil je v odlisném pravnim ptedpise, ktery tuto problematiku upravuje - jde o zakon ¢.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (dale jen ,,zdkon o hlavnim mést€™). § 72 odst. 5 zadkona o hlavnim mésté
zni:

Primdtor hlavniho mésta Prahy Je opravnén pozadat
Policii Ceské republiky o spolupraci p¥i zabezpe&ovani
mistnich z&leZitosti verejného poradku. Policie Ceské
republiky Jje povinna pozadovanou spolupréaci
poskytnout, pokud ji v tom nebrani jiné zakony.

Narozdil od starosty odpovidd primatorovu opravnéni pozadovat spolupraci v téze pravni normé
povinnost Policie CR této zadosti vyhovet.
I1.1.A.c. Specialni postaveni natizeni vlady

Specialni povahu k ustanovenim zédkona o obcich a o hlavnim mésté Praze ma povinnost vyplyvajici z §

5 natizeni vlady ¢. 397/1992 Sb., o stanoveni podrobngjsi tipravy vztahti Policie Ceské republiky k organtim
obci.

Reditelé okresnich (méstskych, obvodnich) ZFfeditelstvi
policie Jsou povinni predbéZné projednat s obecnimi
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radami z¥izeni nebo zruSeni policejnich atvaru
urc¢enych k plnéni Ukoll sluzby poradkové policie v
obcich.

Pro spravné planovani Cinnosti obci je nezbytné, aby byly informovany o existenci policejnich utvart
na uzemi obce v ur¢itém Casovém horizontu, nebot’ bez té€chto informaci mize dojit k situaci, kdy obec bude v
urcitych oblastech spoléhat na existenci téchto utvart. Jakakoli pfedem neoznamend zména by tak mohla
radikaln¢ zproblematizovat ¢innost obci nejen na tirovni community policing.

S informovanim té€sné souvisi i povinnost uloZzena policejnim Gtvarim piedlozit alespon jednou ro¢né
obecnim radam zpravu o stavu vefejné¢ho poradku v jejim Gzemnim obvodé § 3 odst. 1 natfizeni vlady:

(1) Policejni Utvary predklddaji obecnim radadm nejméné
jednou roc¢né pisemné zpravy o stavu verejného poradku
v jejich Uzemnich obvodech; zprava obsahuje zejména
prehled o celkovém stavu verejného poradku a
vyhodnoceni spoluprédce s obecni policii, je-1i v obci
z¥izena.

(2) Policejni tutvary, organy obci a obecni policie se
neprodlené informuji o okolnostech, které mohou véazné
ohrozit verejny poradek.

Vyznamny je i odstavec druhy citovaného ustanoveni. Z né&j vyplyva povinnost neprodlené se
informovat o okolnostech, které mohou vazné ohrozit vefejny poradek. Neprodlené v tomto piipadé znamena, ze
informace musi byt druhé strané¢ ozndmeny tak, aby méla v daném pfipad€ moznost se na tyto okolnosti
pfipravit. Dilezita je proto vzajemnd obeznamenost s ¢innosti jak obci tak policie, aby k poruSeni vetejného
potadku nedoslo nebo doslo k co nejmensim Skodam.

Koordinace postupu obci, kraji a statu v otadzkach spolecného zidjmu vyzaduje i jejich vzajemnou
informovanost. Zakonna uprava piitom takové vzajemné poskytovani informaci vymezuje jako zékonem
uloZenou povinnost. Tato povinnost poskytovat si vzajemné¢ informace je podminéna potiebou pro vykon
pusobnosti daného organu samospravy ¢i statu. Vzhledem k tomu, Ze tato ptisobnost je vzdy bud’to vyslovné
vymezovana zakony, nebo je z nich alesponl nesporn¢ dovoditelnd, nemélo by v praxi €init problémy v tom
kterém ptipad¢ stanovit, zda jde ¢i nejde o informaci, k niz se dana povinnost vztahuje.

V tomto bodé jesté uvedeme § 6 predmétného nafizeni vlady:

Policejni dutvary, organy obci a obecni policie mohou
dohodnout podrobnosti o spolupréaci pf¥ri zabezpecovani
vetejného poraddku s ohledem na mistni podminky.

Zde je stanovena moZnost, aby obce, policejni Gtvary a obecni policie pfedem vyftesily podrobnosti
jejich vzajemného pisobeni, které jde nad rdmec povinnosti spoluprice stanovenou zakony. Zakonem totiz nelze
stanovit nejlepsi vzajemnou spolupraci pravé s ohledem na mistni podminky. Utvary s tizemni piisobnosti, které
jsou obcim nejblize a samotné obce mohou najit feseni, které je mistnim podminkam nejblizsi.

I1.1.A.d. Shrnuti - samostatna piisobnost obce
Shrnuti vztahu obce a Policie CR:
a) podle § 2 nafizeni vlady ¢. 397/1992 Sb., se na pozadani rady obce Gcastni zastupce policejniho utvaru
pusobiciho v obci pfipravy obecné zavaznych vyhlaSek a jinych opatieni slouzicich k zabezpeceni
mistnich zalezitosti vefejného poradku.

b) podle § 103 odst. 4 pismeno d zdkona o obcich miize pozadovat starosta obce po Policii CR spolupraci
pfi zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného potradku.

Pokud policejni Gtvar nemuze splnit tkol uloZzeny mu obecni radou, je feditel (velitel) policejniho

utvaru povinen informovat o tom bezodkladné a s uvedenim diivodd radu obce a feditele (velitele) nadfizeného
policejniho utvaru. Tato povinnost vyplyva z § 4 odst. 3 nafizeni vlady (viz Pfiloha ¢. 2). Informovani tedy
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budou zastupci obce — rada obce — i nadiizeny Gtvar v ramei Policie CR.
IL1.A.e. Obec jako organ statni spravy a Policie CR

V pienesené piisobnosti pak mize pozadovat pomoc — ve formé ochrany — Policie CR pracovnik
povéteny obecnim ufadem k vykonu rozhodnuti vydanému timto ufadem, pokud je obec k vykonu takového
rozhodnuti piisluna. Podle § 44 zakona o Policii CR na pozadani organu obce poskytne Policie CR ochranu
osobé povéfené obecnim ufadem, zpravidla jejimu pracovnikovi, pfi vykonu rozhodnuti obecniho ufadu,
pozada-li o poskytnuti takovéto ochrany a nemutze-li z divodu ohrozeni Zivota ¢i zdravi vykon rozhodnuti
provést.

Napftiklad by mohlo jit o vyklizeni stavby podle zdkona o uzemnim planovani a stavebnim fadu (neni
obsazen v priloze), kdy povéfeny pracovnik mize pozadat nejblizsi mistné ptislusny policejni utvar o pomoc.

I1.1.B. Zikon o Policii CR

Opravnéni starosty, o kterém jsme hovofili v ¢asti A této kapitoly, vyplyvajici ze zdkona o obcich, Ize
doplnit i zékonem o Policii CR, zejména § 2 odst. 3.

Policie plni rovnéz ukoly pfri zabezpecCovani mistnich
zdlezitosti verejného poradku, které Jji ukladaji
prislusné organy obci za podminek stanovenych
zvlastnimi predpisy.

Prikladem zvlastniho pfedpisu muiize byt napi. zakon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim (neni
soucasti prilohy).

Mistni zalezitosti vefejného potradku jsou ty oblasti vefejného potadku, které nepiesahuji uzemni obvod
urCitého teritoria, v daném piipadé obce, resp. u statutdrnich mést a hlavniho mésta Prahy tizemi meéstskych
obvodl a méstskych ¢asti. ZabezpeCeni mistnich zélezitosti vefejného pofadku mizeme definovat jako dosazeni
urcitého vyvazeného stavu spoleCenskych vztahti respektujicich vzitad ¢i v misté uznavana pravidla zplsobu
zivota a spolecenského chovani (slusnosti), vychazejici z poméri dané¢ho mista a z tam obecné piijimanych
zasad a pravidel moralky. Zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku patii do samostatné ptisobnosti
obce a je prioritnim a stéZejnim tikolem obecni policie — pokud je zfizena. Pokud opatfeni obce nestaci k
zajisténi mistnich zalezitosti verejného poradku, je starosta obce (v hlavnim mésté primator) opravnén pozadat
Policii CR o spolupréci pii jejich zajisfovani. Policie je povinna poZadovanou spolupraci poskytnout, pokud
ji v tom nebrani jiné zakony.

Formulace zakona uklada policii povinnost plnit stanovené ukoly, byt, jak jsme fekli vySe (viz bod
II.1.A.a), zakon o obcich o povinnosti vyhovét pozadavkiim starosty nehovofi. Pfesto po analyze obou pravnich
predpist (zdkona o obcich i zakona o Policii CR) vyplyva povinnost Policie CR plnit v mezich zakoni
pozadavky starosty obce.

I1.1.B.a. Poskytovani informaci

Dalsi oblasti vzajemné spoluprace je poskytovani informaci. K této instituci odkazuje § 45 zakona o
Policii CR.

(1) Policejni UGtvary a organy obce si navzajem

poskytuji informace nezbytné pro plnéni Ukolu pro
zabezpecovani mistnich zédleZitosti verejného poradku.
(2) Vlada Ceské republiky stanovi nafizenim

podrobnéjsi Upravu vztaht policie k organtim obci a
obecni policii.

Jedna se o ustanoveni specialni k § 13 odst. 2 zdkona o obcich. Povinnost poskytovat informace je zde

organy obci a policejnimi organy je pak stanovena nafizenim vlady ¢. 397/1992 Sb.

IL.1.B.b Informace pozadované Policii CR na obci
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Opravnéni pozadovat informace méa i Policie CR vi¢i obcim. Déle Policie CR disponuje dal§im
opravnénim, a to opravnénim pozadovat od obci soucinnost. Tato opravnéni Policie CR lze nalézt v § 47 odst. 1
zakona o Policii CR.

(1) Policejni UGtvary jsou opravnény pfri plnéni kol
pozZadovat od stdtnich orgéant, organi obci, pravnickych
a fyzickych osob pomoc p¥i plnéni svych 1kold,
zejména potfebné podklady a informace. Ustanoveni § 12
odst. 3 az 5 plati primé&rené.

(2) Organy a osoby uvedené v odstavci 1 Jsou
povinny pozadovanou pomoc poskytnout, pokud jim v tom
nebrani plnéni nebo dodrzovédni  povinnosti  podle
jinych obecné zavaznych pravnich predpist.

(3) Policejni utvary upozorrniuji orgadny a osoby
uvedené v odstaveci 1 na skutecénosti, které se dotykaji
jejich ¢éinnosti a mohou vést k ohroZeni nebo poruseni
vefejného potadku anebo ohroZeni bezpecnosti osob nebo
majetku.

Obce jsou povinny pomoc poskytnout; mohou vSak pomoc i odepfit, jestlize by v dusledku jejiho
poskytnuti porusily povinnost, kterou jim ukladaji jiné obecné zavazné pravni piedpisy. Zakon hovoii vyslovné
o pravnich predpisech, takze se nelze dovolavat plnéni povinnosti plynoucich z pfedpisti internich. Poskytovani
informaci nezbytnych pro plnéni kol pro zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného potadku mezi obcemi a
policejnimi utvary se déje na Urovni starostl a fediteli okresnich feditelstvi policie, popiipadé vedoucich
obvodnich odd¢€lené policie.

Vyznamné je uvedené ustanoveni odstavce 3. Toto ustanoveni je konkretizaci povinnosti policisti
chranit bezpecnost osob a majetku a spoluptisobit pii zajistovani vefejného poradku na zaklade § 2 odst. 1 pism
a) a b) zakona o Policii CR.

Policie plni tyto ukoly:

a) chréani bezpecnost osob a majetku;

b) spoluptsobi pfri =zajistovani vetrejného poradku, a
byl-1i poruSen, ¢ini opattfeni k jeho obnoveni;

Upozornéni mutize byt provedeno riznym zpusobem: pisemné, ustné ¢i telefonicky nebo jingym vhodnym
zpusobem. Vhodnost zavisi na posouzeni konkrétni situace.

Fakticky se tak zaklada spoluprace na tirovni vzajemné komunikace, ktera ma za cil ptisobit znacné
preventivné a zvIlast¢ na relativné malém uzemi jednotlivé obce pilisobit jako vyznamny prvek community
policing.

owr

IL 1. C. nafizeni vlady &. 397/1992 Sb., o stanoveni podrobn&jsi ipravy vztahi Policie Ceské republiky k
organtim obci

Tento pravni predpis je pro spolupraci obci (vEetné policie méstské ¢i obecni, ktera je organem obce) a
Policie CR velice dilezity. Hned v § 1 zjistime zakladni zasady a organizaci této spoluprace.

Policie Ceské republiky (dale Jjen ,policie”) plni
tkoly pt¥i ochrané vefejného potrddku ve spolupréci s
organy obci a obecni policii. Spolupraci uskutecnuji:
a) okresni (méstskd) reditelstvi policie s organy obci
a obecni policii v obcich, popripadé téz s organy
méstskych obvodd a méstskych ¢asti ve statutéarnich
méstech, které jsou v jejich uzemnich obvodech,

b) Sprava policie hlavniho mésta Prahy s organy
hlavniho mésta Prahy a méstskou policii a obvodni
feditelstvi policie s orgény méstskych ¢asti v hlavnim
mésté Praze.
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Dale se podle § 2 téhoz natizeni vlady (viz Pfiloha €. 2) policejni Gtvary vyjadiuji k navrhtim obecné
zévaznych vyhlasek a jinych opatfeni obci k zabezpeCeni mistnich zélezitosti vetejného poiradku. Na pozadani
rady obce se urCeny zastupce policejniho utvaru podili na jejich pfipravé a doporucuje na zakladé svych
poznatki piijeti opateni k zabezpe€eni mistnich zalezitosti vefejného potradku.

I1.1.C.a. Preventivni ¢innost

Jakkoli je preventivni ¢innost podrobnéji zminéna az v nasledujici kapitole, miZeme se této oblasti
dotknout jiz nyni v souvislosti s nyni probiranou vyhlaskou. Jako preventivni opatieni oznacujeme predevsim §
2 odst. 3 nafizeni vlady.

Policejni utvary napomdhaji p¥i preventivni a wvychovné
¢innosti obci k ochrané vefejného poradku, zejména
ucasti svych =zastupct na predndskédch zaméfenych na
predchdzeni protispolelenské <¢innosti a na vychovu
obcant k dodrZovadni obecné zavaznych pravnich predpisu.

Toto je oblast dotykajici se bytostné pravé problematiky community policing. Pfedstavuje jakousi
,hadstavbu” nad béZné Cinnosti policie a obce a prispiva k lepsi spolupraci obou subjekti. Policisté na
téchto akcich mohou zjisSt’ovat zajmy a potieby obyvatelstva v této oblasti a objasiiovat své cile a zaméry
pro zlepSeni prace v jim svérenych tikolech.

Dal8im preventivnim ustanovenim je § 3 nafizeni vlady.

(1) Policejni Utvary predklddaji obecnim radadm nejméné
jednou roc¢né pisemné zpravy o stavu vefrejného poradku
v Jjejich tUzemnich obvodech; zprédva obsahuje zejména
prehled o) celkovém stavu vefrejného poradku a
vyhodnoceni spolupréce s obecni policii, je-1i v obci
z¥izena.

(2) Policejni tutvary, organy obci a obecni policie se
neprodlené informuji o okolnostech, které mohou vazné
ohrozit vetrejny poradek.

I1.2 Obecni policie a Policie CR

I1.2A. Ukoly obecni policie

Ukolem Policie CR i obecni policie je pfedevsim chranit bezpenost osob a majetku a zajistovat
vefejny pofadek Zatimco puisobnost Policie CR je celostatni, plisobnost obecni policie je omezena na mistni
zalezitosti vetejného potfaddku v ramci ptisobnosti obce, kde zejména predstavuje vyznamnou soucést samostatné
pusobnosti obce. Zabezpecovani téchto mistnich zdlezitosti je prioritnim a stézejnim tkolem obecni policie a
Policie CR je tedy zajistuje jen subsidiarng, zejména v téch mistech, kde neni ziizena obecni (méstska) policie.
Cinnost obecni policie konkrétné spo&iva zejména v dohledu nad dodrzovanim obecné zavaznych vyhlasek obce,
dohledu nad dodrZzovanim distoty v obci, dohledu nad dodrZovanim noc¢niho klidu, odchytu toulavych zvitat,
ochrané zivotniho prostiedi, zabezpecovani nebezpecnych prechodl pro chodce v ¢ase, kdy jdou déti do Skol,
zajistovani sledovani kamerového systému, v ochrané vefejn¢ prospésnych zafizeni pted jejich poskozovanim,
dohledu nad dodrzovanim pravidel obcanského souziti a v odhalovani a postihu piestupkil v rozsahu stanoveném
zakonem €. 553/1991 Sb., o obecni policii (dale jen ,,zakon o obecni policii”)

Jedna z pravnich norem, ktera upravuje vztah obecni policie a Policie CR je obsazena v § 1 odst. 4
zakona o obecni policii.

P¥i plnéni svych kol spolupracuje obecni policie s
Policii Ceské republiky.

Spoluprace se tykd pouze kol obecni policie. Obecni policie tedy nemize piebirat na sebe tkoly,
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které jsou prioritni zaleZitosti Policie CR mimo ptipady vyslovné v zakon& uvedené: napiiklad §2 pism. c)
zékona o obecni policii — obecni policie zejména piispiva k ochrané osob a majetku, zatimco zékon o Policii CR
stanovi prioritni ukol v §2 odst. 1: chréni bezpe&nost osob a majetku. Policie CR jako vefejny ozbrojeny sbor s
celostatni ptisobnosti je povolana plnit tkoly ve vécech vnitiniho pofaddku a bezpecnosti, do jehoz ramce spadaji
i mistni zélezitosti vetejného poradku. Tyto vSak byly zaroven svéfeny do samostatné plisobnosti obci. Policie
CR je mize zabezpeovat jen tehdy, pokud ji to organy obci (§ 103 zakona o obcich) ulozi, zatimco obecni
policie je k tomu pfimo zfizena a povoldna. Naopak Policie CR nemtize delegovat tikoly svéfené vyhradné ji na
obecni policii.

I1.2.B. Skoleni a vycvik strazniki
Dalsi formou spoluprace piedstavuje Skoleni a vycvik strazniki podle § 25 zakona o obecni policii:

(1) Skoleni stréazniku a Jjejich wvycvik k wvykonu
opravnéni a pouzivani sluZebnich zbrani a donucovacich
prosttfedkd podle tohoto =zdkona =zajistuje obec; Jje
povinna tak uc¢init do Sesti mésictd od prijeti
strdznika do pracovniho poméru.

(2) Na za&dost obce zajisti wvycvik straZznikd podle
odstavce 1 policie.

V této fazi se Policie CR vyznamné podili na vychové straznikli a miize tim p¥ispét k budouci lepsi
spolupraci obou slozek.

I1.2.C. Koordinace vzajemného postupu obecni policie a Policie CR

Podle § 1 nafizeni vlady &. 397/1992 spolupracuji okresni (méstska) feditelstvi Policie CR s obecni
policii a Sprava policie hlavniho mé&sta Prahy s mé&stskou policii. Vztahy mezi Policii CR a obecni policii
nejsou zaloZeny na principu nadrizenosti a podiizenosti, ale koordinace, sou¢innosti a spoluprace. Podle §
3 odst. 2 nafizeni se maji policejni Gtvary, organy obci a obecni policie neprodlen¢ informovat o okolnostech,
které mohou vazné ohrozit vefejny poradek. Jestlize Policie CR plni tikoly pfi zabezpedovani mistnich zaleZitosti
vefejného poradku spolecné s obecni policii, ma se feditel (velitel) pfislusného policejniho ttvaru dohodnout na
spolecném postupu s osobou, ktera fidi obecni policii nebo s tim straznikem, ktery je povéten ve smyslu § 3
odst.2 zakona o obecni policii pInénim nékterych ukolt pii jejim fizeni. Podle § 6 nafizeni vlady mohou utvary
Policie CR, organy obci a obecni policie dohodnout podrobnosti o spolupraci pii zabezpetovani vefejného
pofadku s ohledem na mistni podminky. Pro platnost takové smlouvy plné dostacuje, aby méla povahu
organiza¢niho tkonu, ktery zavazuje pouze strany této smlouvy. Zakon totiz nestanovi pozadavek, aby tato
smlouva méla charakter vefejnopravni smlouvy, jejimz prostiednictvim by mohlo platné dochazet k presunim
pusobnosti a pravomoci vykonavatelli veiejné spravy (k vefejnopravnim smlouvam viz bod V.2.). Touto
dohodou také nemiize byt dotéeno ustanoveni §47 zakona o Policii CR, podle n&hoz jsou ttvary Policie CR
opravnény pozadovat od statnich organt, organti obci, pravnickych a fyzickych osob pomoc pii plnéni svych
ukolt.
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Ill) Vzajemné mozZnosti a povinnosti pri vytvareni a
uplathovani preventivnich opatreni

II1.1. Vzajemna povinnost poskytovat informace

Mezi moznosti uplatiiovani preventivnich opatfeni patii jednak vzajemné povinnosti k poskytovani
informaci podle:

a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)

b) zékona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky

¢) natizeni vlady &. 397/1992 Sb., o stanoveni podrobngj§i upravy vztahti Policie Ceské republiky k
organiim obci

IIL.1.A. Poskytovani informaci na zakladé obecniho zFizeni
Pro preventivni opatfeni na uzemi obce je relevantni ustanoveni § 13 zdkona o obcich:

(1) Stéatni organy a organy kraje jsou povinny, pokud
je to mozné, predem projednat s obci navrhy na
opattreni dotykajici se pusobnosti obce.

(2) Statni organy a organy kraje poskytuji obci na
pozadani bezplatné udaje a informace pro vykon Jjeji
pasobnosti. Tuto povinnost maji 1 obce vG&i statnim
orgdnim a organtim kraje. Ochrana udajld a utajovanych
skutecnosti podle zvlasStnich pravnich predpist zustéava
nedotcena.

(3) Obce Jjsou pr¥i wvykonu své plsobnosti opravnény
vyuzivat bezplatné udajua katastru nemovitosti.

Mezi tyto organy fadime i Policii CR, kterd je — v piipadé, Ze je to mozné — povinna projednat s obci
navrhy na opatfeni, ktera se dotykaji puasobnosti obce. Zalezitosti spadajici do pusobnosti obce jsou
vyjmenovany v § 35 zakona o obcich (samostatna pusobnost) a v § 65 an. (pfenesena pusobnost) — obé
ustanoveni viz Piiloha &. 1. Pokud tedy Policie CR hodl4 provést néktera opatieni, kterd se dotknou piisobeni
obci, ¢i obfanti obce, jsou povinny nadvrhy téchto opatfeni s obci projednat. Pijde napiiklad o opatieni v
souvislosti se sportovnimi podniky, s nékterymi omezenimi v dopravé apod. Zde, jak jsme jiz uvedli v bodé
II.1.A.a., zékon uklada ptisluSnym organiim povinnost navrhy pouze projednat. Jde tedy o opatieni konzulta¢ni
povahy, kdy uvedené organy nemusi nazor obce respektovat.

IIL.1.B. Poskytovani informaci na zikladé zakona o Policii Ceské republiky
V tomto bodé je relevantnim ustanoveni § 45 odst. 1 zakona o Policii CR:

Policejni uUtvary a organy obce si navzajem poskytuji
informace nezbytné pro plnéni Ukolt pro zabezpecovani
mistnich zaleZitosti verejného poradku.

Vyklad tohoto ustanoveni je velice podobny vykladu § 13 zakona o obcich (viz. bod III.1.A). Zde jde
vSak o informace né&jakym zpiisobem se dotykajici zalezitosti vetejného potradku.
V zékoné o Policii CR nalezneme i dalsi ustanoveni o vyméné informaci. Jde o § 47 odst. 3:

Policejni Utvary upozornuji organy a osoby uvedené v
odstavci 1 na skutec¢nosti, které se dotykaji jejich
¢innosti a mohou vést k ohrozZeni nebo porusSeni
verejného poradku anebo ohrozZeni bezpecnosti osob nebo
majetku.
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Toto ustanoveni je vhodné pro situace, kdy Policie CR ma informace o ¢innostech, které mohou narusit
poiadek v obci a tyto informace nepodléhaji zvlastnimu rezimu utajeni — napiiklad Policie CR mé informace o
sjezdu extremistické skupiny na Gzemi konkrétni obce. Tato akce — sjezd — nepochybné mtize narusit vefejny
poradek v obci a v takovém piipad¢ bude nutné, aby policisté zakrocili v koordinaci s pfislusnymi organy obce
(napt. obecni policif). Stejné tak Policie CR miize mit informace o konani neoznameného shromazdéni, které
muze ohrozit bezpecnost osob nebo majetku a je podle vySe citovaného nafizeni povinna vyrozumeét prislusné
organy obce o této situaci. Vzajemna informovanost poté muze piispét k lepSim preventivnim opatfenim a
minimalizovat pfipadné skody.

IIL.1.C. Poskytovani informaci na zakladé vlady €. 397/1992 Sb.

v

V tomto bod¢ se dotykdme nafizeni vlady ¢. 397/1992 Sb., o stanoveni podrobnéjsi upravy vztahti
Policie Ceské republiky k organtim obci.
Zde se jedna o § 2 odst. 3

Policejni Utvary napomédhaji ptri preventivni a wvychovné
¢innosti obci k ochrané verejného poradku, =zejména
ucasti svych zastupct na predndskdch zaméfrenych na
predchazeni protispolecenské <¢innosti a na vychovu
obcanu k dodrzovani obecné zavaznych pravnich
predpist.

Vyznamna a nikoli bagatelni je i u€ast na vychovné-preventivnich akcich. Policejni Gitvary obeznamené
s mistni problematikou mohou nejlépe informovat obcany, jak se chovat pii pfedchdzeni nejen trestné Cinnosti,
ale i ¢innosti narusujici mistni vefejny pofddek. Mohou obcany informovat o své ¢innosti a navazat s nimi styky
vhodné prave pro oblast community policing. Zlepsi s tak vzajemna diivéra, kterd je nezbytnou slozkou ¢innosti
policejnich utvarti s mistni ptisobnosti.

Jako preventivni lze oznagit i vyjadfovani Policie CR k ndvrhiim obecné zavaznych vyhlasek obce
podle § 2 odst. 1 nafizeni vlady:

(1) Policejni utvary se vyjadfuji k navrhtm obecné
zavaznych vyhlasek a jinych opatfeni obci k
zabezpeceni mistnich z&leZitosti verejného poradku. Na
pozéddani obecni rady se urceny zastupce policejniho
utvaru zucastnuje na jejich pripravé.

Jako vzdy je pro prevenci dilezita i vysokd informovanost vSech zainteresovanych slozek. K tomuto
ucelu je ustanoveni § 3 odst. 2 nafizeni vlady

Policejni Utvary, organy obci a obecni policie se
neprodlené informuji o okolnostech, které mohou véazné
ohrozit verejny poradek.

I zde je vyznamné casové urceni ,,neprodlene”, které je zcela v kompetenci pfislusnych mistnich utvart
a jeho pouziti ma ten cil, aby tyto mistni Gtvary posoudily na zakladé mistnich zvyklosti a podminek, kdy nejlépe
informovat piislusné organy obce, aby jejich preventivni ¢innost méla smysl a byla proveditelna. Tento ¢asovy
usek nelze s ohledem na probiranou problematiku piesn¢ stanovit. To by popiralo potiebu n€kdy okamzité
reakce a zaroven nerespektovalo mistni podminky.

I11.2. Obecni policie a Policie CR

Pro spolupraci obecni policie a policie pfi zajistovani vetejného potradku pak plati § 4 odst. 2 nafizeni
vlady:

Pokud budou ptrislusnici policie plnit UGkoly pfi
zabezpecovani mistnich zélezZitosti wverejného poréadku
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spole¢né s obecni policii, dohodne feditel (velitel)
policejniho duUtvaru spoledny postup s osobou, kteréd
¥idi obecni policii, nebo s pové¥enym pracovnikem
obecni policie.

Zde jde o dohodnuty postup, aby ob¢ bezpecnostni slozky postupovaly v souladu a nehrozilo nejen
zbytecné zdvojovani akci, ale aby se obé slozky nedostaly do stfetu. Jejich sladény postup pomize pii lepsim
zajisfovani mistnich zaleZitosti vefejného pofadku, ktery prospéje plisobeni jak obecni policii, tak Policii CR v
plnéni jim svéfenych ukoli.

I11.3. Priklad: dopravni znaceni v obci

O umistovani dopravniho znaceni v obci rozhoduji organy obci po predchozim vyjadieni pfislusného organu
Policie CR. Konkrétni ustanoveni lze nalézt v zakong ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
(dale jen ,zékon o provozu na pozemnich komunikacich”), konkrétn€¢ v § 77 odstavec 1, ktery se dotyka
,.Stanoveni mistni a pfechodné tipravy provozu na pozemnich komunikacich”:

Mistni a prechodnou Upravu provozu na pozemnich
komunikacich a wuziti =zafizeni pro provozni informace
stanovi

a) na silnici I. tridy, kromé rychlostni silnice,
mistné prisludSny krajsky uUrad po predchozim pisemném
vyjadr¥eni prislusSného organu policie,

b) na délnici a rychlostni silnici ministerstvo po
predchozim pisemném vyjaddreni Ministerstva vnitra,

c) na silnici ITI. a IITI. t¥idy a na mistni komunikaci
obecni Ufad obce s roz$ifenou pulsobnosti po pfedchozim
pisemném vyjadfeni prislusného orginu policie.

Oblast provozu na pozemnich komunikacich je oblasti, ve které piisobi obecni ufad i Policie CR jako
organy statni spravy. Tento zavér vyplyva z Hlavy V. zdkona o provozu na pozemnich komunikacich
(nejvyznamnéjsi je ustanoveni § 124 zakona - viz Pfiloha €. 1). Oba organy vsak pisobi na odlisnych usecich,
zatimco ufad obce s roz§ifenou pusobnosti (nejde o vSechny obce) plisobi napf. v oblasti udélovani fidi¢skych
prikazii nebo pravé mistni Upravy provozu na pozemnich komunikacich, Policie CR vykonava dohled na
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich.

Jaké bude mistni dopravni znaceni tak rozhoduje obec jako ¢lanek statni spravy po vyjadieni Policie
CR. Cely proces zahajuje obec jako ¢lanek statni spravy. Podnét pro mistni Gpravu provozu viak mize dat
kdokoli — obec jako jednotka izemni samospravy, jiny subjekt statni spravy, Policie CR, ob&ané atp. Obecni
ufad obce s rozsifenou pisobnosti pak zahdji fizeni o této upravé. Pozadavkem, ktery klade zakon, je pisemné
vyjadieni piislusného organu Policie CR (nejéastéji sluzba dopravni policie). Piisluny obecni Gfad viak nemusi
toto vyjadreni reflektovat. Vyjadieni mit musi, ale i pfes jeho nedoporuceni ¢i naopak doporuceni rozhodne sam.
Ve vétsing piipadi vyjadieni Policie CR vezme v Givahu, aviak povinnost fidit se jim mu zakon neuklada —
zakon pouze stanovi, Ze musi mit pisemné vyjadteni policie.
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IV) MoZnosti a hranice vzajemného pozadovani spoluprace
¢i aktivity, mozZnosti participace obcanl na vykonu
povinnosti obci a policie danych zakonem (zejména v
oblasti prevence kriminality a formovani verejného
prostoru)

V tomto piipad€¢ lze rovnéz odkdzat na predchozi kapitoly. V nich se lze dozvédét mnohé o této
problematice, a proto se zde soustfedime na shrnuti a teoretické zastieSeni celé problematiky.

IV.1. Ustavni limity spoluprace

Zakladni limity pozadovani spoluprace lze nalézt v Ustavé Ceské republiky (publikovana ve Sbirce
zédkond pod ¢. 1/1993 Sb. - dale jen ,,Ustava CR”) a Listiné zakladnich prav a svobod (vyhlasena zikonem &.
2/1993 Sb. - dale jen ,,Listina”). Zde 1ze nalézt ramec, ve kterém se pozadavky na jednani obc¢ana ze strany obce
a Polici CR musi pohybovat.

Na arovni Ustavy CR se jedna o ¢lanek 2 odstavee 3 a 4.

(3) Statni moc slouzi vSem obcanim a lze ji uplatiiovat
jen v pripadech, v mezich a zplUsoby, které stanovi
zakon.

(4) Kazdy obcan maZe ¢init, co neni =zakonem zakézano,
a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada.

Obdobné zni i ¢l. 2 odstavece 2 a 3 Listiny:

(2) Statni moc 1lze uplatiiovat jen v ptripadech a v
mezich stanovenych zakonem, a to zplusobem, ktery zakon
stanovi.

(3) Kazdy muZe <&init, co neni zédkonem zakédzdno, a
nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon neukladi.

Jiz z tohoto vyctu lze vyvodit, Ze na statni moc jsou kladeny mnohem vys$si naroky nez na obcany, co se
tyCe povinnosti a opravnéni. V demokratickém pravnim staté je vysoce respektovana svoboda obcana a ve vSech
relevantnich pfipadech je postavena nad ptisobnost statnich organt. Jedingym omezenim této svobody muize byt
povinnost stanovena zakonem — obecné 1ze tento stav nazvat ,,panstvim zakona”, ktery jediny je schopny klast
obcanlm povinnosti. A samozrejmé nasledné jim takto zmocnéné statni organy.

Proto i participace ob&anti na povinnostech obci a Policie CR je omezena. Z mimopravniho pohledu
ovSem participaci obCand nejsou kladeny prekazky. Obcané tedy, jsou-li pozadani, mohou s témito organy
spolupracovat, ovSem pouze dobrovolné¢ Co se tyka vykonu opravnéni organd, mohou obcané spolupracovat
pouze v zédkonem piedvidanych piipadech. V opacném piipadé by byla porusena povinnost statnich organt
jednat pouze v zédkonem piedvidanych ptipadech. Obcané nemohou jednat tam, kde zdkon vyslovné stanovi
opravnéni jednat pouze statnimu organu.

V ptipad€¢ obci je situace ponékud komplikovangj$i. V oblasti samostatné piisobnosti nejsou obce
staitnim organem. Pfesto i zde nalezneme omezeni pfi pozadovani participace ¢i spoluprace obcani. Obec
nemtize klst obéaniim povinnosti, neni-li k tomu zmocnéna zikonem. Ustavnim vymezenim jsou stanoveny i
pravni meze spoluprice ob&anii a Policie CR ¢&i obci.

IV.2. MozZnosti Policie CR poZadovat spolupraci
Moznosti pozadovat spolupraci jiz zminény byly. V ptipadé Policie CR jde zejména o § 47 a § 48
zékona o Policii Ceské republiky (ustanoveni viz Piiloha ¢. 2; ¢asti 1.1.B.a, I1.1.B.a, 11.2.C., III.1.B., resp.

I.1.B.b.).
Dopliime jesté natizeni vlady ¢. 397/1992 Sb.
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§ 1

Policie Ceské republiky (dadle Jen "policie") plni
tukoly pri ochrané verejného potraddku ve spolupraci s
organy obci a obecni policii. Spolupraci uskutecénuji:
a) okresni (méstskd) reditelstvi policie s orgéany obci
2) a obecni policii v obcich, popripadé téZz s organy
méstskych obvodd a méstskych ¢asti ve statutdrnich
méstech, které jsou v jejich UtGzemnich obvodech,

b) Sprava policie hlavniho mésta Prahy s organy
hlavniho mésta Prahy a méstskou policii a obvodni
feditelstvi policie s orgény méstskych ¢asti v hlavnim
mésté Praze.

§ 3

(1) Policejni utvary predkladaji obecnim raddm nejméné
jednou roc¢né pisemné zpravy o stavu verejného poradku
v jejich dzemnich obvodech; zprava obsahuje zejména
prehled o celkovém stavu verejného poradku a
vyhodnoceni spolupréace s obecni policii, Jje-1i v
obci ztizena.

2) Policejni utvary, organy obci a obecni policie se
neprodlené informuji o okolnostech, které mohou vazné
ohrozit vefejny potadek.

§ 6

Policejni  atvary, organy obci a obecni policie mohou
dohodnout podrobnosti o spolupréaci ptri zabezpecovani
vetrejného potraddku s ohledem na mistni podminky.

IV.3. MoZnosti participace ob¢anii na vykonu povinnosti obci a policie

Prvotnim pfedpokladem k tomu, aby se obéan mohl podilet na vykonu povinnosti obce je skutecnost, ze
je jejim obcanem. Urcita opravnéni pfislusi i fyzické osobé, ktera sice neni obCanem, ale ma na tzemi obce
nemovitost, pokud dosahla véku 18 let. Tyto subjekty v nékterych piipadech obec musi vyslySet a v nékterych
pfipadech témto subjekttim 1 vyhovét ¢i posoudit jejich pfipominky. Ostatni subjekty (fyzické i pravnické osoby,
které nejsou obCany obce a nemaji na jejim izemi nemovitost) obec miize a nemusi vyslySet, resp. neexistuje
povinnost obce umoznit témto obcaniim podilet se na vykonu povinnosti a opravnéni obce. V té€chto piipadech
ma obec pravo “ostatni”’ obCany respektovat, avSak vykonat toto pravo nemusi.

Ten, kdo je opravnén kvalifikované se podilet na vykonu povinnosti a opravnéni obce je uveden v § 16
odstavce 1 zakona o obcich:

Obc¢anem obce je fyzickd& osoba, které
a) je statnim ob&anem Ceské republiky, a
b) je v obci hlé&Sena k trvalému pobytu

Fyzickym osobam s postavenim obcani obce pak zakon o obcich v § 16 pfiznava vyznamna opravnéni
pro potieby jejich ucasti ¢i podilu na samosprave obce.

(2) Obcéan obce, ktery dosédhl véku 18 let, méd pravo

a) wvolit a byt wvolen do zastupitelstva obce =za
podminek stanovenych zv1a3tnim zdkonem,

b) hlasovat v mistnim referendu za podminek
stanovenych zvlastnim =zakonem,

c) vyjadfovat na zaseddni zastupitelstva obce v
souladu s jednacim fadem sva stanoviska k

20—



projednavanym vécem,

d) vyjadfovat se k  navrhu rozpoctu obce a k
zavérec¢nému Uctu obce za uplynuly kalendatrni rok, a to
bud pisemné ve stanovené lhuté, nebo Ustné na zasedani
zastupitelstva obce,

e) nahlizet do rozpoltu obce a do zavérecného uctu
obce za uplynuly kalendadtfni rok, do usneseni a =zapisu
z Jjedndni zastupitelstva obce, do usneseni rady obce,
vyboru =zastupitelstva obce a komisi rady obce a
potrizovat si z nich vypisy,

f) pozZadovat projednédni uréité zalezZitosti v oblasti
samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem
obce; Jje-11 Z&dost podepsidna nejméné 0,5 % obcanu
obce, musi byt projednana na jejich zasedani
nejpozdéji do 60 dn1, jde-11i o pusobnost
zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dndy,

g) podavat organiim obce navrhy, pfipominky a podnéty;
organy obce je vytrizuji bezodkladné&, nejdéle vsak do
60 dnti, Jjde-11 o ©pusobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dnt.

(3) Opréavnéni uvedend v odstavci 2 pism. c) azZ g) ma i
fyzickd osoba, kterd dosdhla véku 18 let a vlastni na

izemi obce nemovitost.

Néktera z téchto opravnéni obCanil jsou schopna plnit vyznamnou roli v community policing a zapojit
obcany do fungovani obce.
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V) Formalni prameny prava obce

Obecné Ize fici, ze izemi Ceské republiky se &leni na obce, které Ustava v ¢l. 99 charakterizuje jako
zakladni Gzemni samospravné celky (Kraje jsou vyssi uzemni samospravné celky). Formalni prameny prava,
jejichz zdrojem je obec a dotykaji se analyzované problematiky jsou zejména obecné zavazné vyhlasky obci a
vefejnopravni smlouvy.

V.1. Obecné zavazné vyhlasky obce

Obecné zavazné vyhlasky jsou formou normotvorby subjektli izemni samospravy (obci, krajii) a jsou
zaroven jednim z projevil prava na samospravu. Jde o prameny prava ve formalnim smyslu, a to o prameny
puvodni (originalni), nebot’ jsou vydany organem nadanym primarné touto pravomoci a navic organem
zastupitelskym a jsou sekundarni (podzakonné), tedy nedosahuji pravni sily zakona. Obec je samostatné
spravovana svym zastupitelstvem, kterému Ustava svéfuje jako atribut vefejné moci pravo upravovat pravnimi
normami véci, které patii pod jejich spravu (Clanek 104 odstavec 3 Ustavy):

Zastupitelstva mohou v mezich své plsobnosti wvydavat
obecné zavazné vyhlasky.

Obecné zavazné vyhlasky podle ustanoveni Glanku 104 odstavce 3 Ustavy mohou byt vydavany v
mezich (vécné, mistni, popf. osobni) pulisobnosti obce, piesnéji feCeno v hranicich té jejich plisobnosti, kterou
zakon ¢.128/2000 Sb., popt. zadkon o hl. mésté¢ Praze (zakon ¢. 131/2000, Sb.) nazyva samostatnou ptisobnosti.
Ustava i zékony totiz odliSuji ukoly, které plni subjekty izemni samospravy samostatn& od vykonu statni spravy
(ptsobnosti pfenesené). Pii vykonu statni spravy se vydavani spravnich predpisti organy uzemni samospravy fidi
rezimem shodnym jako u pravnich pfedpisti spravnich ufadd (¢ 79 odst. 3 Ustavy viz Piiloha &. 1).

V ramci hierarchie pravnich pfedpisit podle jejich pravni sily musi byt obecné zavazné vyhlasky v
souladu se zakony a pravnimi piedpisy vydanymi k jejich provedeni. Zakonné upravy (a k nim vydané provadéci
piedpisy) maji proto také vzdy piednost. Pokud zakon pfijme pro vymezenou oblast urCitd pravidla, nemiize
subjekt izemni samospravy postupovat pii normotvorbé ve svém tizemnim obvodu v rozporu s timto zakonem.

V.1.A. Ustavni meze obecné zavaznych vyhlasek obce

Obecné zavazné vyhlasky nemohou upravovat véci, které jsou vyhrazeny pouze zdkonu, coz ostatné ve
svém nalezu konstatoval i Ustavni soud (P1. US 8/93, Sbirka nalezii a usneseni Ustavniho soudu svazek ¢. 1,
nalez ¢. 10; publikovan ve Sbirce zadkonl pod cislem 92/1994 Sb. - viz Piiloha ¢. 3). Obecné zavaznymi
vyhla§kami nelze naptiklad stanovit nové skutkové podstaty prestupkll a sankce. Ty mohou byt stanoveny jen
zédkonem ve smyslu § 2 a § 11 an. zdkona o ptestupcich (viz Ptiloha ¢. 1).

V souvislosti s vyhradou zdkona je nutno zajistit piedevSim soulad obecné zavaznych vyhlasek s
Clankem 2 odst. 3 a 4 Ustavy:

(3) Statni moc slouzi vSem obcanim a lze ji uplatiiovat
jen v pripadech, v mezich a zplsoby, které stanovi
zakon.

(4) Kazdy obcan mlZe ¢init, co neni zéakonem =zakézéano,
a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada.

a ¢lankem 4 odst. 1 Listiny:

Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé zakona
a v jeho mezich a jen pf¥i zachovani zdkladnich préav a
svobod.

Obecné lze Tici, ze prava a svobody nejsou pouze jakousi zakladni obranou obcanti vici statu, ale spolu
s povinnostmi patii ke znakim obcCanstvi a tvofi patef pfislusnosti obana ku statu. Povinnosti uklada stat
prostfednictvim svych organi, avsak nikoli libovolné, ale pouze na zakladé ziakona a v jeho mezich.
Povinnosti tak nemohou byt ukladany pravnimi pfedpisy druhotného ¢i tercidlniho charakteru, tedy
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podzadkonnymi pravnimi piedpisy (nafizeni vlady, vyhldSky ministerstev a jinych tustfednich organd statni
spravy, natizeni obce &i obecné zavazné vyhlasky obce). Textu Ustavy je viak nutno rozumét tak, Ze povinnosti
mohou byt ulozeny zdkonem nebo piedpisem stejné ¢i vyssi pravni sily (Gstavni zdkon, n€které mezinarodni
smlouvy), ale také jinym pravnim predpisem (i podzakonnym). To vSak pouze v pfipad€, ze normy obsazené v
téchto pravnich predpisech jsou k tomu zmocnény pravnim piedpisem alespon se silou zakona. Meze ukladani
povinnosti mohou byt stanoveny pouze zakonem ¢i piedpisem vyssi pravni sily. Pokud existuje zakonem
stanovena mez ¢i zmocnéni, mohou povinnosti ukladat i organy uzemni samospravy, tedy v naSem konkrétnim
ptipad¢ obce.

V rozporu s témito zavéry byla napfiklad vyhlaska mésta Brna 1/95 ze dne 14.2.1995, o zakazu
propagace stran a hnuti $ificich narodnostni, rasovou, nabozenskou, politickou a tfidni nenavist na izemi mésta
Brna (viz Piiloha €. 4), ktera v § 2 definovala skutkovou podstatu ¢ind, s jejichz spachanim je spojena trestni
odpovédnost podle § 260 odst. 1 trest. zakona (viz Pfiloha €. 1), pficemz v skutkovych podstatich definovanych
ve vyhlasce a téch, jez jsou zakotveny v trestnim zakong, byl podstatny rozdil. Ustavni soud v souvislosti s touto
vyhlaskou vyjadfil nazor, ze obecné zdvazné vyhlasky, jejichz obsahem jsou pravni povinnosti, je obec
opravnena vydavat jenom v ptipadé Vyslovneho zékonného zmocnéni a predmétnou vyhlasku zrusil v nalezu P1
US 41/95 (Sbirka nalezii a usneseni Ustavniho soudu svazek ¢&. 5, nalez &. 34; publikovano rovnéz ve Sbirce
zékont pod ¢islem 125/1996 Sb. - viz Ptiloha €. 4), nebot’ porusila Gistavni raimec kompetence obci.

V takovych pfipadech je irelevantni, jakymi tumysly je obec pifi vydani obecné zavazné vyhlasky
vedena. Primat zde patii zdkonu a obec zdkonem stanovené meze musi respektovat. Organ, ktery nasledné
posuzuje takovou vyhlasku rovnéz nezkouma, zda je vyhlaska vydana s tzv. dobrymi tmysly — tedy umysly,
které v dané lokalité mohou pfispét at’ jiz k vefejnému potfadku nebo se snazi vyslySet hlasu obcanti obce, ale
zkouma pouze, zda vyhlaska je vydana v intencich zakona.

V.1.B. Povinnosti ukladané obcemi
Povinnosti mohou obce ukladat v samostatné pisobnosti podle § 10 zakona o obcich:

Povinnosti mlZe obec uklddat v samostatné plsobnosti
obecné zdavaznou vyhlasSkou

a) k zabezpeceni mistnich zdlezitosti vefrejného
poradku; zejména mlZe stanovit, které c&innosti, jez by
mohly naru$it verejny pofadek v obci nebo byt v
rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecénosti, zdravi
a majetku, lze vykondvat pouze na mistech a v cCase
obecné zavaznou vyhlaSkou urcenych, nebo stanovit, Ze
na nékterych vetrejnych prostranstvi v obci jsou takové
¢innosti zakézany,

b) pro poradani, prabéh a ukonc¢eni  verejnosti
pristupnych sportovnich a kulturnich podnikt, vcetné
taneénich zdbav a diskoték, stanovenim zavaznych
podminek v rozsahu nezbytném k =zajisténi verejného
poréadku,

c) k zajisténi udrzZovani ¢istoty ulic a Jjinych
verejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostredi,
zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené (dale jen
"verejnd zelen") a k uzivani zarizeni obce slouzicich
pottebam vefejnosti,

d) stanovi-1li tak zv1ladstni zakon.

Moznost ukladani povinnosti ve vyhlaskach podle § 10 pism c¢) mize byt v zakonech feSena vice
zplsoby — od skute¢né presného zmocnéni, nelisiciho se od téch, které se pouzivaji pii vykonu statni spravy, po
formulaci plnych a vyluénych kompetenci, které logicky ptedpokladaji moznou normotvorbu v souladu s jejich
poslanim (cilem). Konkrétni zmocnéni miizeme najit naptiklad v §96 zdkona o ochran¢ vetejného zdravi (viz
Pfiloha ¢. 1) — stanoveni moznosti zastupitelstva obce stanovit zaviraci hodinu pohostinskych a jinych
provozoven z diivodil ochrany noc¢niho klidu.

K této problematice se rovnéz vyjadfoval Ustavni soud. Ustavni soud rozlisuje Gistavni zmocnéni ve
vydavani nafizeni (toho se tato analyza nedotyka) a obecné zavaznych vyhlasek, pfesto vSak opakované vyslovil
nazor, ze fyzickym a pravnickym osobam Ize povinnosti v obecné¢ zavaznych vyhlaskach ukladat pouze v
piipadé vyslovného zdkonného zmocnéni (a nikoli dal§imi zpisoby jak je uvedeno vyse). Tento postoj Ustavniho
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soudu lze vysledovat napf. z nalezu Pléna Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 43/95 (publikovéano ve Sbirce zdkont
pod €. 203/1996 Sb. viz Ptiloha ¢. 3).

Ustavni soud pritom ve své Judikatu¥e stoji na
stanovisku, 7e stanoveni povinnosti cestou obecné
zdvazné vyhlasky je mozné Jjen na zakladé wvyslovného
zdkonného zmocnéni. Pokud jde o zadkaz néco ¢init ve
smyslu ustanoveni &l. 2 odst. 4 Ustavy CR a ¢&l. 2
odst. 3 Listiny, Jje to mozné jen zakonem. V ptripadég,
ze zakaz néco <¢init Jje soucasné formou =zéasahu do
zdkladnich pradv a svobod, Jje to mozné stanovit ve
smyslu ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 Jjen zadkonem a =za
podminek, které Listina stanovi.

Obecné zavazné vyhlasky musi obsahovat vyluén€ pravni, tedy obecnou upravu. V tomto bod¢ pro né
plati totéz, co v pfipad€ nafizeni — ustavni zmocnéni se tykd vydavani pravniho piedpisu, nikoliv rozhodnuti v
konkrétni véci.

Zminit se miizeme i o publikaci — vyhlaseni — obecné zédvaznych vyhlasek. Podle § 12 zédkona o obcich
se vyhlasuji pravni predpisy obci vyvéSenim na ufedni desce obecniho ufadu po dobu 15 dni. Tento zpiisob
uvetejnéni je podminkou platnosti predpisu. Dnem vyhlaseni pfedpisu je prvni den vyvéSeni na ufedni desce.
Kromé toho muize obec zvetejnit predpis zptisobem v misté obvyklym.

V piipadé, kdy to vyzaduje naléhavy obecny zdjem, mize pravni piedpis obce nabyt platnosti a
ucinnosti jiz dnem vyhlaseni. Dlvody, v ¢em spoc¢iva naléhavy obecny zdjem, a skutecnost, Ze pravni piedpis
obce nabyva diivéjsi Gcinnosti, musi byt v pravnim pfedpisu obce uvedeny.

V.1.C. Regulace nezadoucich ¢innosti

Zakon o obcich vylovn€é umoznil obcim v obecné zavaznych vyhlaSkach stanovit povinnosti k
zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného potfadku (viz. § 10 pism. a) zakona o obcich - viz Ptiloha €. 1). Tyto
povinnosti sméfuji k cinnostem neupravenym statni spravou ve specialnich zakonech. Pro oblast ¢innosti
regulovanych zivnostenskym zakonem jeho novela umoznila, aby obec ve svém nafizeni — napf. trznim fadu
(trzni Tad viz Ptiloha €. 5) — zakazala urcité ¢innosti prodeje zbozi nebo sluzeb mimo provozovny (§ 18 odst. 3
zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostenského zakona)). Zde se jedna o vykon pienesené
pusobnosti obce, tedy o vykon statni spravy. Diive se takové pravni pfedpisy obce vydané v pienesené
pusobnosti nazyvaly rovnéz obecné zdvazné vyhlasky — stejn¢ jako pravni pfedpisy vydané obci v samostatné
pusobnosti. Takovy stav vyvolaval interpretacni potize. Tyto problémy odstranil az zakon ¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni), ktery zavadi jednoznacné rozliSitelnou terminologii. Pravni predpisy vydavané v
prenesené pusobnosti se nazyvaji naiizeni obce a pravni piredpisy vydané v samostatné piisobnosti nesou
nazev obecné zavazné vyhlasky obce. Trzni fad je vydan v pienesené plsobnosti a jak je uvedeno shora, jedna
se o nafizeni.

Na zékonnou tpravu § 10 zdkona o obcich (viz Piiloha &. 1) navézala i judikatura Ustavniho soudu,
ktery jiz uznava pravo obce regulovat nezadouci Cinnosti z divodl ochrany mistnich zalezitosti vefejného
poradku. Tato regulace nezadoucich ¢innosti je vykonem opravnéni obce stanovovat povinnosti v souladu s § 10
zakona o obcich. Nejcastéji se tak vyskytuji vyhlasky k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného potradku (pro
informaci pfedkladame Vyhlasku statutarniho mésta Brna k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného potadku,
bez ptiloh — viz Ptiloha ¢. 8).

Casta je rovnéz uprava provozovani hracich automatti. Opravnéni regulovat tuto innost obecné stanovi
§ 10 pism d) zédkona o obcich a nasledné ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach (vyhlaska mésta
Brna viz Piiloha ¢. 6 a Ptiloha €. 6a). Obce se snazily svymi pravnimi pfedpisy feSit problém, kdy vyherni
automaty byly provozovany v blizkosti kol ¢i jinych zafizeni a objektd, kde se jejich provozovani jevilo jako
velmi nezadouci. Zakonodarce proto upravil pfislusnou zakonnou tpravu a vyslovné piiznal obcim pravo tuto
¢innost regulovat v ramci své samostatné puisobnosti (§ 50 odst. 4 zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach). Obce ziskaly moznost upravit provozovani vyhernich automatii, pficemz Ustavni soud
vyslovné uznal za zakonné a Ustavni obecné zavazné vyhlasky, které byly pfijaty pfed zdkonnou zménou v roce
1998, pokud vyhovuji nové zdkonné tpravé (Pfisluiné nalezy Ustavniho soudu viz. Piiloha ¢&. 6).

V.1.D. Uskali vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce
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Pfi regulaci Cinnosti v obci formou obecné zdvaznych vyhlasek lze narazit na problém nedostatecné
propracovanosti pravniho pfedpisu. Obec ve snaze co nejlépe regulovat n¢které ¢innosti vydava pravni predpisy,
které neobsahuji zadné pravni normy. Jejich ¢asti jsou nenormativni, ptfipadné poskytuji netplné ¢i vagni
definice zakladnich pojmt a v diisledku se tak mohou stat nastrojem proti nepohodlnému jedinci. Piikladem
muize byt obecné zavazna vyhlaska hlavniho mésta Prahy 14/2000, o omezujicich opatienich k zabezpeceni
mistnich zalezitosti vefejného poradku v souvislosti se zebranim. Jeji rozbor a text viz Piiloha ¢. 7.

V.1.E. Vadné obecné zavazné vyhlasky obce

V souladu se zadsadami pravniho statu a zarukami zakonnosti je nutné, aby existovaly pravni procedury
pro ruseni pravnich piedpisti obce, které jsou vydany v rozporu se zdkonem. V piipadé obecné zavaznych
vyhlasek, které spadaji do samostatné ptisobnosti obce vykonava dozor krajsky trad v prenesené plisobnosti a
Ministerstvo vnitra (§ 123 zdkona o obcich - viz Ptiloha ¢. 1).

Krajsky ufad je tak opravnén navrhnout obci zménu nebo zruSeni nezakonné obecné zavazné vyhlasky
obce. Podnét k uplatnéni tohoto opravnéni mize dat krajskému ufadu kdokoliv a je na posouzeni ufadu, zda
svého opravni vyuzije.

Proceduru upravuje § 124 zakona o obcich (Pfiloha ¢. 1). Odporuje-li obecné zavazna vyhlaska obce
zakonu, vyzve krajsky ufad obec ke zjednani napravy. Pokud obec s timto nadzorem krajského uradu nesouhlasi a
nezjedna napravu do 30 dnd od doruceni vyzvy, tedy nezméni nebo nezrusi pfedmétnou vyhlasku, navrhne
krajsky ufad Ministerstvu vnitra pozastaveni G¢innosti této obecné zavazné vyhlasky. Poté Ministerstvo vnitra
pfezkouma navrh krajského ufadu a shleda-li, ze vyhlaska je skute¢né v rozporu se zakonem, rozhodne o
pozastaveni jeji ucinnosti (tuto ¢innost mize ministerstvo provést i bez navrhu krajského ufadu). Rozhodnuti o
pozastaveni u€innosti musi obec vyvésit po dobu patnacti dnli na své ufedni desce. Ministerstvo ji samo nemuize
zruSit, miize vSak pozastavit jeji ucinnost. Vzhledem k tomu, Ze obecné zévazné vyhlasky obce jsou
podzakonnymi pravnimi akty, tak pokud byl jejich vykon pravé pro rozpor se zakonem pozastaven, pak podle
nich nelze postupovat.

NeijZdejl do patnacti dnd od takového pozastavenl ucinnosti vyhlasky musi ministr vnitra podat navrh
na jeji zrueni Ustavnimu soudu. Pouze ten je podle Ustavy Ceské republiky (Gl. 87 odst. 1 pism. b) - viz
Ptiloha ¢. 1) opravnén rusit obecné zavazné vyhlasky (v tomto ptipadé jde o tzv. jiné pravni piedpisy) nebo
jejich jednotliva ustanoveni, jsou-li v rozporu s Gstavnim poiadkem nebo zikonem. Pokud viak Ustavni soud
navrh ministra vnitra odmitne, zamitne nebo pokud fizeni zastavi (v souladu se zdkonem o Ustavnim soudu —
pasaze nejsou pro rozsahlost problematiky souéasti zadné prilohy), rozhodnuti Ministerstva vnitra o
pozastaveni G¢innosti vyhlasky obce pozbyvé platnosti. Pokud navrhu Ustavni soud vyhovi, zrusi pfedmétnou
vyhlasku nebo jeji ¢ast. Nalez, kterym Ustavni soud rusi obecné zavaznou vyhlagku obce vyvési obec neprodlend
na ufedni desce obecniho ufadu po dobu 15 dnt. Obecné lze k vyvéSovani na ufedni desku fici, Ze obec je
povinna veskera rozhodnuti, kterd se dotykaji jejich vyhlaSek, vyvésit na Gfedni desce.

Obec miize v kterékoli fazi vyse uvedeného Fizeni az do rozhodnuti Ustavni soudu o zruseni vyhlagky
sama zménit nebo zruSit vyhlaSku, ktera je v rozporu se zdkonem. Poté Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o
pozastaveni ucinnosti obecné zévazné vyhlasky obce zrusi, a to do 15 dnli od doruceni usneseni piislusného
organu obce o zjednani napravy Ministerstvu vnitra.

V.2. Veiejnopravni smlouvy

Obecné vefejnopravni smlouvy fadime k normativnim smlouvam (mezi napf. mezinarodni smlouvy),
které predstavuji jedny z formdlnich pramenti prava. Vefejnopravni smlouvy lze charakterizovat jako
dvoustranné nebo vicestranné pravni tkony, které zakladaji, méni nebo rusi pravni vztahy. Podminkou je, aby
alesponl na jedné strané tohoto vztahu byl subjekt vetejné spravy. Prostfednictvim vetfejnopravnich smluv miize
dochézet k presuniim ptsobnosti a pravomoci subjekti vetejné spravy ¢i k upraveé zptisobu vykonu plnéni tkoli
vetejné spravy. Piiklady takovych vefejnopravnich smluv jsou napiiklad dohody o slouceni obci, 0 zmén¢ hranic
obci nebo smlouva o rozsiieni izemni ptisobnosti obecni policie (podle § 1 odst. 6 zakona o obecni policii -
viz Ptiloha €. 2).

V.2.A. Smlouva o rozsii‘eni izemni puisobnosti obecni policie
Institut tohoto typu vetejnopravni smlouvy vnesla do zdkona o obecni policii novela ¢. 311/2002 Sb.,

ktera nabyla ucinnosti dnem 1.ledna 2003. Touto novelou byl § 1 jedna zakona o obecni policii pfidan odstavec
6, ktery zni:
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Obecni policie miZe na =zadkladé vefejnopravni smlouvy
(S 3a) wvykonavat ukoly podle tohoto nebo zvlastniho
zdkona i na Uzemi Jjiné obce nebo obci, které Jjsou
smluvnimi stranami této smlouvy.

Tato moznost ma slouzit obcim, pro které je pfili§ nakladné financovat zfizeni nebo udrzovani obecni
policie, ale ptesto chtéji na svém tzemi zajistovat ukoly, které ma obecni policie plnit. Proto se mohou obratit na
jinou obec, kterd ma zfizenu obecni policii a dohodnout se s ni na tom, Ze na jejim uzemi bude tyto ukoly plnit
obecni policie obce, ktera ji ma ziizenu. Jako ptiklad vefejnopravni smlouvy tohoto typu viz Pfiloha €. 9.

V.2.A.a. Nélezitosti smlouvy

Nalezitosti této smlouvy jsou uvedeny v § 3a zakona o obecni policii (viz. Pfiloha ¢. 2). Jednou z
podstatnych nalezitosti je souhlas pfislusného krajského ufadu, ktery o tomto souhlasu rozhoduje v pfenesené
pusobnosti, tedy jako organ statni spravy.

Tato smlouva musi podle § 3a odst. 3 zdkona o obecni policii obsahovat:

[

oznaceni obci, které jsou jejimi smluvnimi stranami

2. uréeni rozsahu kol podle tohoto nebo zvlastniho zakona, které bude obecni policie vykonavat na izemi
obce nebo obci, které obecni policii neziidily a které jsou smluvnimi stranami této smlouvy, jakoz i den,
od kterého bude obecni policie tyto ukoly vykonavat,

3. zplsob thrady nakladd spojenych s vykonem ukolt.

Pokud ma smlouva piedepsané nalezitosti a je schvalena krajskym ufadem, je platna. Predmétem
vefejnopravnich smluv podle § 3a zdkona o obecni policii mohou byt jakékoliv ukoly obecni policie svétené ji
zékonem, a to jak v oblasti samostatné tak pfenesené plsobnosti.

V.2.A.b. Straznici

Vysledkem vefejnopravni smlouvy bude skuteénost, Ze pusobnost straznikii obecni policie bude
roz§ifena i na uzemi jiné (smluvni) obce. Proto v souladu s § 3a odst. 5 zdkona o obecni policii obec, ktera
obecni policii neziidila a je smluvni stranou vefejnopravni smlouvy, vyda straznikim druhé obce pisemné
zmocnéni, kterym straznici prokazuji opravnénost vykonu pravomoci na jejim tizemi.

26—



VI) Opravnéni a vzajemné povinnosti pri provozovani
kamerového systému

VI.1. Zakladni pravni uprava

Pravni normou, ktera primarné piikazuje respekt vici obrazovym a zvukovym zadznamim jedince je
Listina zakladnich prav a svobod, ¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 10.

Zakonné rozpracovani téchto svobod pfedstavuje zakon ¢. 10/1964 Sb., obCansky zakonik (dale jen
,,obcansky zakonik”). Zakladni omezeni pro pofizovani zaznamt obsahuje § 12 obcanského zakoniku:

(1) Pisemnosti osobni povahy, podobizny, obrazové
snimky a obrazové a zvukové zaznamy tykajici se
fyzické osoby nebo jejich projevl osobni povahy sméji
byt pofizeny nebo pouZity jen s jejim svolenim.

(2) Svoleni neni tfeba, pouziji-1li se pisemnosti
osobni  povahy, podobizny, obrazové snimky nebo
obrazové a zvukové zaznamy k Uceliim ufednim na zakladé
zakona.

(3) Podobizny, obrazové snimky a obrazové a zvukové
zadznamy se mohou bez svoleni fyzické osoby poridit
nebo pouzit primé¥enym zplsobem téZ pro védecké a
umélecké Uc¢ely a pro tiskové, filmové, rozhlasové a
televizni zpravodajstvi. Ani takové pouziti vSak nesmi
byt v rozporu s opravnénymi zajmy fyzické osoby.

VI1.2. PoFizovani zaznamu Policii CR

Na Policii CR se vztahuje odstavec 2, ktery predpoklada pofizovani zaznami pro ufedni Gcely na
zakladé zakona. Zakonem je zakon o Policii CR, ktery v § 42f stanovi:

(1) Policie je opréavnéna, je-1li to pottrebné pro plnéni
ukold policie, potrizovat zvukové, obrazové nebo jiné
zadznamy z mist verejné pristupnych, popfipadé téz
zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy o) pribéhu
sluzebniho Gkonu nebo sluZebniho zakroku.

(2) Jsou-1i1i k potrizovani z&znamt podle odstavce 1
z¥izeny stalé automatické  technické systémy, je
policie povinna informace o z¥izeni takovych systéml
vhodnym zpusobem uvetejnit.

Opravnéni pofizovat zaznamy se tyka kol Policie CR (viz § 2 zédkona o Policii CR). Toto zdkonné
opravnéni predstavuje tzv. ufedni licenci, umoziujici bez svoleni pofizovat obrazové snimky a obrazové a
zvukové zaznamy (§ 11 a nasledujici obcanského zakoniku a zaroven vyjimku ze zadkona o ochrané osobnich
udajur), protoze jejich zpracovavani se déje na zakladé zvlastniho zakona. Policie mlize zdznamy potfizovat v
misté vefejné piistupném (za takové je tfeba povazovat zejména vSechna vefejna prostranstvi, tj. ulice, trziste,
parky apod., kterd slouzi obecnému uzivani, ale i jind mista, kam ma pfistup vefejnost) a pokud je to tieba k
plnéni kteréhokoliv z jejich tkold. Dale je mozné je pofizovat v jinych mistech, avSak pouze pokud je
zachycovan priibéh sluzebniho ukonu ¢i zékroku.

Informacni povinnost se tykd pouze piipadl, kdy jsou zaznamy potfizovany prostiedky tzv.
hromadného monitorovani. Zpisob uvefejnéni mize spocivat napf. v instalaci stalych vyvések, upozornéni v
hromadnych sd€lovacich prostiedcich nebo v napisech na komunikacich.

Vzhledem k tomu, ze pofizovani zaznami je sluZebni ukon, je policista povinen zaznamenavané
subjekty pougit, byt toto miize provést dodatetné - viz § 6 odst. 2 zakona o Policii CR.
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Policista je povinen pt¥i provadéni sluZebniho zakroku
a sluzebniho uUkonu spojeného se =zasahem do prav nebo
svobod o0sob poucit Jje o Jjejich pravech, pokud to
povaha a okolnosti sluZebniho zdkroku nebo sluZebniho
ukonu dovoluji; v opac¢ném pripadé je pouci dodatecéné.

V1.3. PoFizovani zaiznamu obecni policii

Lze zminit, Ze opravnéni pofizovat zdznamy ma i obecni policie. Opravnéni nalezneme v § 24b zakona
0 obecni policii

(1) Obecni policie je opréavnéna, je-1li to pottrebné pro
plnéni jejich ukold podle tohoto nebo jiného zéakona,
porizovat zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy 2z mist
vetrejné pristupnych, popfipadé téz zvukové, obrazové
nebo jiné zaznamy o prubéhu zakroku nebo ukonu.

(2) Jsou-1i1i k potizovani z&znaml podle odstavce 1
z¥izeny stdlé automatické technické systémy, je obecni
policie povinna informace o ztizeni takovych systémua
vhodnym zplsobem uvetejnit.

Tedy i obecni (méstska) policie disponuje tzv. ufedni licenci a je opravnéna pofizovat obrazové
zaznamy k Gfednim UcCelim a na zéklad¢ zakona (zdkona o obecni policii), a to i bez svoleni zaznamenavané
osoby. Je omezena skute¢nosti, ze tyto zdznamy jsou potiebné pro plnéni jejich ukold naptiklad podle zakona o
obecni policii (§ 2 - viz Ptiloha €. 2) nebo zdkona jiného (napf. zdkon o pravu shromazd’ovacim). Tyto ukoly
ovSem nemohou byt stanoveny v jiné forme, napi. ve forme obecné zavazné vyhlasky obce.

Pokud obecni policie zaznamenava priibéh sluzebniho zakroku nebo ukonu (sluzebnim zakrokem je
piimé vynucovani splnéni povinnosti ndsilim a sluzebnim tkonem je jiny nez nasilny prostfedek zajiStujici
plnéni prav a povinnosti Policie CR), mize tak &init pouze na mistech vefejng piistupnych.

I zde plati, Ze pokud obecni policie disponuje automatickymi technickymi systémy — napf. kamerovymi
systémy — musi informace o zfizeni takovych systémt vhodnym zplsobem uvefejnit. Plati obdobné jako v bod¢
VI.2.

Ze zékona je k instalaci kamerovych systému opravnéna pouze obecni policie. Vzhledem k tomu, ze se
jedna o organ obce (viz § 1 odst. 1 zadkona o obecni policii — Pfiloha ¢. 2), Ize fici, ze timto opravnénim
disponuje obec, ktera tak vSak muZze ¢init pouze prostfednictvim svého organu — obecni policie. Nemuze toto
opravnéni prenést na jiny organ obce. Stejn¢ tak kamerovy systém nemuiize obsluhovat zadny jiny zaméstnanec
obce, ale pouze ten zaméstnanec zafazeny u obecni policie, tedy ten, ktery splituje zakonné pozadavky kladené
na strazniky.

VI.3.A. Zpiisob spoluprice obecni policie a Policie CR

Pii pofizovani zadznaml a instalaci stalych automatickych technickych systémii miZe obecni policie
spolupracovat s Policii CR vzhledem k ustanoveni § 1 odst. 4 zékona o obecni policii (Pfiloha ¢&. 2). Spoluprace
je vhodna zejména na poli informovani, aby nedochazelo ke zbytecnému dvojimu sniméani mist ¢i predavani
zkuSenosti pfi jejich vytéznosti.

Spoluprace je vSak mozna také pii pofizovani zaznami potifebnych pro plnéni tikold jak policie obecni
tak Policie CR. Samoziejma je povinnost obecni policie informovat Policii Ceské republiky o spachanych
trestnych ¢inech a ptedat ji potfebné dlikazy, jak vyplyva z § 10 zakona o obecni policii:

(1) Straznik je povinen bez zbyteéného odkladu oznamit
policii ddvodné podezfeni, Ze byl spachan trestny d¢&in
a podle povahy véci téZ zajistit misto trestného c¢inu
proti vstupu nepovolanych osob.

(2) Straznik Jje povinen oznamit pfislusnému organu
podezfeni, Ze byl spachan p¥estupek nebo jiny spravni
delikt, JjehoZ projednédni pat¥i do pusobnosti tohoto
orgéanu.
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(3) Oznameni podle odstavct 1 aZz 2 musi byt doloZeno
divody nebo dikazy, o néZ se podezfeni opira.

Na vyzadani nebo i bez n&j mize informace predavat i Policie CR policii obecni. Dé&je se tak podle §
42k zakona o Policii CR (ustanoveni, ktera se k této problematice nevztahuji byla vypusténa):

(1) Policie predd osobni Udaje Jjinym orgadntim nebo
osobam,

c) Jje-1li predani osobnich udajt nezbytné k odstranéni
bezprosttedniho zavazného ohroZeni Dbezpecnosti osob
nebo verejného potréadku.

(2) Policie pfredd podle odstavce 1 osobni udaje na
zdkladé pisemné Za&dosti, kterd musi obsahovat ucel,
pro ktery maji byt osobni Udaje predany. V pripadé
podle odstavce 1 pism. c) lze predat osobni udaje i
bez zadosti.

Relevantni je ustanoveni odstavce 1 pism. c), na zakladé kterého je Policie CR opravnéna piedat napf.
obci nebo obecni policii osobni tdaje - mezi kterymi miize byt i obrazovy zdznam - je-li bezprostfedné a zavazné
ohrozena bezpecnost osob nebo vefejného pofadku. Predat tyto tidaje muze i bez zadosti, coz odpovida stavu
bezprosttednosti, ktery sam o sob¢ ve faktické roviné pisemnou zadost vylucuje.

VI.4. PoFizovani ziznamu soukromymi subjekty

Potizovat obrazové zaznamy subjektli mohou i soukromé osoby, ovSem pouze pii respektovani zakonné
upravy. Na tyto subjekty se nevztahuje tzv. ufedni licence (viz bod VI.2). Obrazové snimky a zdznamy sméji byt
poftizeny jen se svolenim té fyzické osoby, které se tykaji. Toto svoleni nemusi mit zvlastni formu (tedy de facto
mlcky, faktickym jednanim). Tak naptiklad jestli se fyzickd osoba rozhodne vstoupit do uréitych obchodnich
prostor (banky, obchody, atp. pozor kasina jsou povinna obrazové zaznamy pofizovat na zaklad¢ zakona viz § 37
zakona o €. 202/1990 Sb., loteriich a jinych podobnych hrach - Ptiloha €. 1), které jsou stiezeny kamerami, na
coz je zakaznik pfedem na dvefich nebo jinym zplsobem - vefejné pfistupnymi pravidly atp. upozornén, lze v
jeho vstupu spatfovat svoleni k pofizeni zaznamu.

Problematické je ovSem pofizovani zdznamu ve vetejnych prostorach, které nejsou v soukromém
vlastnictvi, napf. vefejna prostranstvi (§ 34 zakona o obcich - Pfiloha ¢. 1). Zde je pofizovani zaznamli omezeno
ustanovenimi vySe uvedenymi a vzhledem k tomu, Ze o takovém snimani neni jasné upozornéni fyzické osoby,
nelze dovozovat ani jeji souhlas.

Liga lidskych prav, 2004
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