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Uvod

Myslenka na realizaci projektu Oteviené spole¢nosti, 0.p.s. ,Zavadéni prvki community
policing do Praxe Policie Ceské republiky* se zrodila na po&atku roku 2003; prvni verzi
projektu, v€etné planovaného rozpoctu, pfipravil a prosadil Czeslaw Walek. Od €ervence
2003 se stal vedoucim projektu Marek Vesely, jeho asistentem Michal ToSovsky. Od zafi
2005 az do ukonéeni projektu byl jeho vedoucim Michal ToSovsky, Marek Vesely se na
obdobi mezi prosincem 2005 a zafim 2006 pfesunul na pozici asistenta.

Projekt byl plivodné planovan na 24 mésict od ¢ervence 2003 do ¢ervna 2005; po zvaze-
ni puvodniho zaméru byl po obsahové strance pfepracovan, coz se nasledné projevilo i
ve znacnych finanCnich usporach, které umoznily projekt dvakrat prodlouzit, nejprve do
zafi 2006 a nasledné jesté o pét mésict do unora 2007.

Toto prodlouzeni bylo umoznéno pfedevSim diky tomu, ze planované zahranicni aktivity
projektu byly — vzhledem k nize uvedenému — omezeny na minimum a pokud se néjaké
uskuteCnily, byly hrazeny z externich zdroji (CEPOL, Royal Canadian Mounted Police,
TAIEX, Open Society Justice Initiative). VétSina uSetfenych financi byla vyuzita na expert-
ni a organizacni praci pracovnikl projektu.

Gestorem projektu se na Ministerstvu vnitra CR stal Odbor prevence kriminality, spoluges-

tory Odbor bezpe&nostni politiky a Odbor vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi.
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Projektovy zameér

»Zamérem projektu je umoznit pilotni testovani efektivity community policing pfi FeSeni
problému verejného pofadku a bezpec¢nosti na mistni arovni a jejich nasledné zavedeni

do vzdélavani a vykonu v P CR.“

Velice kratce po zahajeni projektu se ukazalo, Ze pokud chceme byt Uspésni pfi prosazo-
vani community policing v Policii Ceské republiky, musime hledat spie jeho ,eskou ver-
Zi* nez nejlépe pfijatelny zahrani¢ni model. Pod timto pojmem totiz kazdy policejni sbor
zahrnuje trochu jiné postupy. Jejich zakladem je ale vzdy totéz — otevienost a schopnost
reakce vUci poZadavkim a potfebam vefejnosti, vnimani kriminality jako skute¢né spole-
¢enského problému, ktery musi byt i ,spoleensky” feSen, diraz na prevenci kriminality,
dlraz na dobré vazby v mistnich spoleéenstvich. PGvodni projektovy zamér — navrhnout
model community policing, otestovat jej v praxi a poté zahrnout jako kurz do zakladni od-
borné pfipravy policistll — se v tomto svétle ukazal jako irelevantni; mnohem vice totiz jde
0 zmeénu postoja, mysleni, pfistupl k praci a o€ekavani od ni. Rozhodli jsme se proto vé-
novat se v prvé radé odstranovani systémovych a psychologickych zabran, které
znemoznuji policistim na zakladni Grovni pracovat v duchu community policing.
Tento nas zavér podpofil i fakt, ze policisté — poté, co jsme jim nasi pfedstavu takové pra-
ce predstavili — se ji nebranili a naopak dodavali, Ze to, co popisujeme, se v mnohém po-
doba policejni praci, jiz si mnozi sluzebné starsi je$té dobfe pamatuji — praci uzemniho
inspektora, tzv. obchtizkové sluzbé' ve svéieném okrsku. Jako ustiedni bod ¢eské verze
community policing jsme proto definovali jeji renesanci. Podle naSich zjisténi v dobé, kdy
jsme zacali propagovat obchlzkovou sluzbu, bylo bézné, Ze policista travil obchlizkou
pouze pétinu pracovniho ¢asu (navic obchlzkou byla obvykle vnimana kontrola dopravy,
nezfidka mimo svéfeny okrsek); v nejnovéjsich vyjadfenich predstavitelé PCR znovuobje-
vili vyznam obchuzkové sluzby a pfipravuji novy predpis, ktery pfedpoklada ,planovani
sluzby policistim tak, aby minimalné z padesati procent vykonavali sluzbu v pfidéleném

okrsku“?.

'Obchtizkova sluzba je soudasti platného predpisu pro praci zakladnich Gtvart Policie CR (Zavazny pokyn
policejniho prezidenta ¢.120/2002, ¢1.5), jen jeji vyznam pod ddrazem na vySetfovani trestnych ¢ind a odhalo-
vani pfestupkud (zejména v dopravé) postupné ustoupil do pozadi — neumoznuje totiz administrativné zhodnotit
kazdy policistav ukon.

2\lyjadreni plk. Ing. Cestmira Pastyfika, feditele Sluzby poradkové policie z 14.bfezna 2007; citovano podle
WWW.MmVCr.cz.
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Cile projektu - principy community policing

1. ,Zajistit Sirsi povédomi o pojmu community policing a jeho obsahu mezi prislusniky Po-
licie Ceské republiky na vSech urovnich sboru, v dalSich institucich, u predstaviteli sa-
mosprav a odborné verejnosti.“

2. ,,Seznamit policisty s obecnymi principy, umoznit jim setkani se zahrani¢nimi kolegy a
ziskat informace o aktivitach, které jsou v tomto sméru vyvijeny v jinych mistech CR.“

Obecna urover povédomi o tom, co je community policing, byla v dobé zahajeni prace na
projektu velmi nizka. Odbor prevence kriminality MVCR sice mél svUj grantovy program
Partnerstvi, jehoz hlavnim cilem bylo svést pfi definovani bezpecnostnich problému ve
méstech k jednomu stolu pfedstavitele samosprav a PCR; program v3ak nefesil moznosti a
miru zapojeni policie, a tak jeji role zistavala spiSe formalni. Byt Ize nalézt i mnohé priklady
hlubsi spoluprace, policie obvykle figurovala v roli toho, kdo z bezpeénostniho hlediska odl-
vodni investi¢ni zamér mésta (nejCastéji se jednalo o Méstské dohlizeci kamerové systémy
(MKDS) nebo o détska a dopravni hfisté).

Community policing jako referenéni ramec pro kazdodenni ¢innost zakladnich Gtvart Policie
Ceské republiky definoval az projekt Oteviené spole€nosti, 0.p.s. — v jeho pojeti hraje poli-

cista o mnoho aktivné;jsi roli, nez doposud. Administrace

Informace pro policisty

zjisténé kriminality v tomto pojeti neni cilem, ale pro-

slouzici na obvodnich oddélenich Policie CR

stfedkem, skrze néjz policista ziskava informace, potfeb-

COMMUNITY POLICING

né k tomu, aby zamezil jejimu opakovani. K tomu vyuzi-

va vSech dostupnych zdroja, v€etné téch, které stoji mi-

i mo bé&Znou naplfi policejni prace — zapojuje partnery vné
\ POLICING

policejniho sboru a jejich specifické moznosti pfispét

- Spole&nd cesta k bezpedci k FeSeni problému.

,Cetnik se musi snaZiti, aby si osvojil ve svém obvodu co
mozno ddkladnou mistni’ a osobni znalost, neb tim se mu
znaéné usnadni pinéni sluZebnich povinnosti.*

Sluzebni instrukce pro Eetnictvo, 1920

Toto pojeti community policing jsme propagovali

v nékolika variantach letaku, které jsme distribuovali na

Uzkd vazba mezi policii a mistnimi ob&any byla samo-
Ziejmosti po dlouhd I1éta fungovani viech policejnich

sbord na celém svété. Obcané byli zvykii pfijmout
spoluodpovédnost za viastni bezpe&nost a bezpecnost
spolecenstvi, v némz Ziji. Tyto vazby byly zpretrhdny, ale
soucasnost ukazuje, Ze ndvrat ke starym dobrym zvyklo-
stem je nezbytny.

LPii vykonu obchdzkové sluzby v okrsku pini policejni’ in-
spektor (také) tyto Ukoly: predchdzi a zabrariuje pachdni
trestnych &ind, &ini preventivni opatieni k piedchdzeni' a za-
brariovani pachdni frestnych &inli a piestupkd, v rdmci ob-
chuzky spolupracuje s predstaviteli orgdnt obci, ob&any
a obecni policii.*

Z&vazny pokyn PP &. 120/2002

nejruznéjsich akcich, tykajicich se community policing
(za nejvyznamnéjsi z nich jmenujme konferenci Stav za-
vadéni community policing v CR v listopadu 2004, kterou
jsme spoluporadali). K propagaci naseho pojeti také vel-
mi vyznamnou mérou pfispély ¢lanky Mgr. Michaly Vese-
lé z Odboru prevence kriminality MVCR, napsané na za-

kladé téchto letaki a spoluprace s nami, publikované

v resortnich asopisech Policista a Vefejna sprava. Na podzim roku 2006 MVCR vydalo

vlastni letak s ndzvem ,Spoleéna cesta k bezpedi®, ktery shrnuje zakladni principy commu-

3Letak je ke staZeni na webovych strankach programu www.pro-police.cz.

strana 4 ProPolice



Lo v o . . s _—_ .
Zavérecna zZprava pro;ektu W Oteviend spole¢nost, o. p. s.
Ay

Zavéadéni prvkli community policing do praxe Policie Ceské republiky*

nity policing, na jehoz redakci jsme se rovnéz podileli. Letak je postupné distribuovan ke
v8em policistim na zakladnich utvarech PCR. Dal$im materialem, ktery stoji za zminku, je

“4 napsany pro potfeby v CR zatim nejkom-

text ,Community policing v Bezpe¢ném mésté
plexnéjSiho lokalniho projektu zaméfeného na community policing — projektu ,Bezpeéné
mésto” v Marianskych Laznich.

Nasi pfedstavu o community policing v Ceském prostfedi jsme prezentovali na policejnich i
ministerskych seminafich o community policing, na kurzech pro vedouci Obvodnich oddéle-

A — coLieiara NI PCR na Stredni policejni Skole v Brné

Bemik se musi snasit, aby s csvojil ve svém 0bvodd co a prfi dalSich pfilezitostech. Postupné
mozno dikladnou mistni a csobni znalost, neb tim se mu
znaéné usnadni pinéni sluzebnich povinnostl.” Tento citat ze
sluzebni instrukce pro éetnictvo z roku 1920 pouziva Obvodni
oddéleni Policie CR ve Dvofe Kralové nad Labem coby motto
~ veskereé svoji éinnosti. Pouzilo ho i pfi rozpracovéni projektu
Community Palicing, do néhoZ se nedavno zapojilo jako jedno
2 pilotnich pracovia( v ramei Policie CR.

jsme vSak zjistovali, ze policistiim pre-

stdvame mit co Fici — ne proto, Ze by-

chom se vycerpali, ale proto, ze ti, kdo
se v PCR tomuto tématu vénuji, vzali
naSe pojeti za své a prezentovali svou
praci v nami propagovanych terminech.
Policisté postupné ve svych prezenta-
cich zacali pouzivat motto, které jsme
1| & . - vepsali do zahlavi nasich letakd®, do

\Y raxi | vlastnich materiald o community policing
D) i i it e e kot | o R, s + e et | s meimesin. s Prevzali véty Ci celé odstavce z naSich

Vyfez z ¢lanku v ¢asopisu Policista (leden 2007) o praci Ob- o . RT v .
vodniho oddaleni v Dvore Kralové textl a logo projektu zacali vyuzivat jako

Prevzato 2 wiriLmyer.cz symbol jejich nového pfistupu k praci.
Kratce — urcili jsme mantinely, v nichz policisté o community policing premysli, ja-
zyk, kterym o community policing hovofi i symboly, jimiz své usili o zménu vilastni
prace zastit'uji. Tuto skuteCnost doklada i struény prizkum ¢eskych internetovych stranek
o community policing, ktery potvrzuje naprosto zasadni ulohu projektu Oteviené spolecnos-
ti, 0.p.s. pfi definovani community policing v CR (vice v Pfiloze 1 této zpravy).

O dalSi bod zde diskutovanych cilt — tj. Sifeni dobrych zkuSenosti — se v mnohém postarala
sama Policie CR. Policejni prezidium spoleéné s Odborem personalnim MVCR totiz
v obdobi zafi 2005 az zafi 2006 realizovalo vlastni projekt ,Podpora posileni prevence a
metody Community policing v praci Policie Ceské republiky, v jehoZ ramci vyuZilo dfive vy-
tvofenou strukturu krajskych Kancelafi podpory kvality pravé k Sifeni dobrych zkuSenosti —

my jsme na oplatku naplnili pojem community policing pro policisty pfijatelnym smyslem.

*Noviny ,Bezpedné mésto" se zminénym textem jsou ke stazeni na webovych strankach programu
Www.pro-police.cz.
®Jedna se o sluzebni instrukci pro &etnictvo z roku 1920.

strana 5 ProPolice



o . . o L
Zavérecna zZprava prOJektu @ Oteviend spole¢nost, o. p. s.
Zavadéni prvkt community policing do praxe Policie Ceské republiky* o

Nutno ale fici, Zze pfes vSechnu snahu Oteviené spolecnosti, 0.p.s. i Kancelafi podpory kva-
lity je sdileni zkuSenosti a zejména jejich implementace do standardni naplné prace zaklad-
nich atvard PCR stale velmi omezené.

V otazce propagace zahrani¢nich zkudenosti, jiz jsme si dali za ukol, jsme se jiz v uvodu
projektu rozhodli radéji hledat prostor pro prosazovani obecné myslenky v ramci stavajicich
policejnich struktur namisto hledani co nejvhodnéjsiho zahrani¢niho modelu community po-
licing kromé jiz zminénych ddvodu i proto, Ze policisté maji pomérné dobry pfistup
k ziskavani zahrani¢niho know-how (i prostfednictvim studijnich cest). Problémem vsak je
vyuziti ziskanych zkuSenosti v praxi — pfekazkou je pfedevSim nepfipravenost policejni
struktury na pfijimani komplexnich zmén; nové pfistupy jsou obvykle zavadény, aniz by bylo

piné vyfeseno jejich bezproblémové splynuti s ostatnimi policejnimi innostmi.
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Cile projektu - community policing v praxi

3. ,,I,mplfmentaci pilotnich projektu ovérit fungovani community policing ve dvou lokali-
4. ,t:?f;.o‘z:nit praktické ozkouseni principli community policing a spoleéné vyhodnotit efek-
5. ,t,’\‘;’:;li'lotnich lokalitach prispivat k posileni divéry obéant v policii a participovat na vy-
tvareni kvalitniho prostredi pfedchazejiciho vzniku kriminality.*
6. ,,Podporovat a posilit soucinnost Policie Ceské republiky s obcemi pri tvorbé a realizaci
preventivnich programa.“
7. ,,Poskytnout informace (Skoleni) o metoddch zjiStovani a reSeni problému, tak aby tento
postup mohl byt uplatnén v programu Partnerstvi.“
V dubnu 2004 jsme navazali kontakt se dvéma obvodnimi oddélenimi — OOP TiSnov v Cele
s vedoucim npor. Markem Wagnerem a OOP Zru¢ nad Sazavou v Cele s vedoucim npor.
Zdenkem Smejkalem, s nimiz jsme v nasledujicich dvou a pul letech Uzce spolupracovali.
Pdvodnim zamérem bylo pfedevsim testovat zde néktery z vybranych zahrani¢nich model(
community policing — spolupraci jsme zahajili tfidennimi Skolenimi lektor(i z Royal Canadian
Mounted Police v modelu CAPRA (client-analysis-partnership-reaction-assessment), ktery
uplatiuji zakladni atvary kanadské policie. V obou lokalitach na zakladé téchto Skoleni
vznikly pracovni skupiny, které se mély zabyvat bezpecnostni situaci. Z jejich nasledujici
¢innosti vyplynulo, Ze takové skupiny mohou byt funkéni pouze tehdy, pokud se sdruzi oko-
lo aktualniho problému, ktery usiluji vyfeSit. Potvrdila se tak spravnost dlirazu na okrs-
kové déleni sluzebnich obvodi policie, nebot’ problémy na mistni Urovni zpravidla
nepiekracuji hranice pfirozenych sidelnich jednotek, jez okrsky obvykle kopiruiji.
Z tohoto stylu prace vyplyvaji zasadni
pozadavky na zménu hodnoceni a or-
ganizaci prace policistl, na jejich vy-
cvik a rozsah jejich autonomie pfi praci
a v neposledni fadé i na systém finan-
covani zakladnich utvarl policie. V sta-
vajicich podminkach jsme se proto
omezili na hledani zpusobu, jak uplat-
fovat myslenky community policing

bez nutnosti t&chto zmén (jejichz pro-

Zaci zékI;dniékonvTiénové na navstévé obvodniho oddéleni . vedeni stoji zcela mimo dosah Otevie-
né spolecnosti, 0.p.s.). Mezi nesporné Uspéchy této prace patfi prosazeni uzsi spoluprace
mezi obvodnimi oddélenimi a samospravami (vazby ztratily na formalnosti, policisté si mezi
pracovniky Méstskych uradu nalezli partnery pro feSeni konkrétnich problematik, pravidelné

se zuc€astiuji jednani zastupitelstev a v rizikovych oblastech zintezivnili praci s ohrozenymi
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P strana 7 ProPolice



Lo v o . , s _—_ .
Zavérecna zZprava projektu W Oteviend spole¢nost, o. p. s.
Ay

Zavéadéni prvkli community policing do praxe Policie Ceské republiky*

skupinami obyvatel). V omezeném rozsahu se podafilo obnovit okrskovou pusobnost poli-
cistl, na coz obCané reaguji vesmés kladné. Ve Zruci nad Sazavou jsme ve spolupraci s
ob&anskym sdruzenim Agora CE otes-
tovali moznosti pofadani velkych vefej-
nych setkani k problematice mistni bez-
pecnosti; v TiSnové patfi mezi Uspéchy
zvyseni vymahatelnosti zakona a vyhla-
Sek mésta skrze spolupraci policie s ziv-
nostenskym odborem a odborem social-
ni pée Méstského Ufadu, coz se pozi-

tivné odrazilo na udrzovani vefejného

poradku ve méste. Nepodatilo se nam Obéané ve Zrui diskutovalispoliciéy zﬁjgzaénostm’situaci ve
v8ak prolomit dosavadni standardy a mésté
pozadavky na meéfitelné vysledky prace policistl a odbourat tak podle naseho nazoru nad-
byte¢né represivni prvky v praci policistl (dopravni kontroly, kontroly totoZnosti...). Na pro-
blémy jsme narazili i pfi ziskavani finan¢nich zdroju pro aktivity policisti mimo standardni
ramec vykonu jejich sluzby. Piestoze MVCR vypisuje tzv. Vnitroresortni program prevence
kriminality, jehoz prostfednictvim maji policejni utvary moznost Zadat o doplfikové finanéni
zdroje pro takove aktivity, tento systém se ukazal jako velmi neprostupny i tehdy, kdy byly
pozadované prostfedky utvarim pridéleny (na viné byl obvykle néktery z pFisluSnych ekono-
mickych odbor(i Policie CR). Za uspéch v8ak miizeme povazovat skutednost, Ze vystupy
projektu inspirovaly pracovniky MVCR k nastaveni obsahovych kritérii v souladu s principy
community policing.

Soucasné jsme se vénovali i hlub§imu prozkoumani prvkd organizace policejni prace, které

_—— vykonu sluzby v duchu community policing brani. Zavéry

< c
| ProPolice e

téchto zkoumani jsme shrnuli v publikaci 21 doporuéeni pro

praci poradkové policie v 21.stoleti®, jiz jsme distribuovali me-
zi policisty, zakonodarce, predstavitele statni spravy a samo-

21 doporugeni sprav a odbornou vefejnost’. Policisté i nepolicejni zaintere-

pro pofédkovou policii v 21. stoleti

sovana vefejnost ji pfijali velmi dobfe, mimo jiné i proto, ze se
jedna o prvni uceleny a vefejné publikovany pohled na problematiku reformovani Cinnosti

zakladnich atvara PCR.

Publikaci 21 doporudeni pro poradkovou policii v 21.stoleti 1ze stahnout na webovych strankach
www.pro-police.cz.
"V prvni ving bylo distribuovano cca 300 publikaci.
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Cile projektu - implementace community policing

8. ,Na zdkladé ziskanych informaci a zkusenosti vyhodnotit moZnosti community policing
v praxi Policie Ceské republiky a otevrit diskusi o jejich zohlednéni v planech rozvoje
sboru.”

9. ,Zaclenit mechanismy ucinné zohledriujici potfeby spolecnosti v policejni praci na mist-
ni arovni do praxe Policie Ceské republiky.“

10. ,,Vytvorit prehledné navody pro tento typ aktivit a posilit jejich vyuZivani.“

Kromé ,21 doporuceni“, ktera povazujeme za

jeden z hlavnich vystup( projektu, nebot’ pred-

stavuji uceleny pohled na problematiku zava-
déni community policing do praxe zakladnich
utvarl Policie CR a formuluji jasna opatfeni,
jez je tfeba pfijmout, aby policisté méli prostor
pro praci v souladu s jeho principy, jsme ote-

vieli i SirSi diskusi o budoucnosti zakladnich

utvarQl poradkové policie ve vztahu k decent-
ralizaci statni spravy, silicimu vlivu spravnich krajd, mikroregioni a méstskych policii. K to-
muto tématu jsme usporadali na konci unora 2007 reprezentativni panelovou diskusi v Se-
natu Ceské republiky, jejiz vystupy stale zpracovavame. Hosty byli z poloviny pfedstavitelé
Policie Ceské republiky, druhou polovinu tvofili zastupci samosprav a méstskych policii a
zastupci MVCR, odbornych instituci a periodik. Zavéry stale zpracovavame, budeme je pub-
likovat v resortnich ¢asopisech a vychazet z nich pfi dalSi praci.

Jak uz bylo fe€eno, policisté pfijali mySlenku i
slovnik, jimz jsme o community policing zacali
hovofit, za své. Jako symbolické zavrSeni pro-
cesu definovani principl community policing a

jejich postupného pronikani do védomi policis-

td PCR jsme proto predali logo projektu, které
se v pribéhu jeho realizace stalo logem Usili policistll prosadit community policing do jejich
kazdodenni praxe, naméstkovi policejniho prezidenta plk. JUDr. Mgr. Janu Brazdovi, PhD.

Stav uvaZovani o community policing, v némz se nachazi Policie Ceské republiky v éase
uzavirani projektu, ilustruje vize feditele Sluzby poradkové policie plk. Ing. Cestmira Pasty-

fika, zvefejnéna 14.bfezna 2007 na internetovych strankach Ministerstva vnitra CR:

,V souCasné dobeé je jiz na stole novy pFedpis policejniho prezidenta, kterym se upravuji
formy Cinnosti policistu obvodnich oddéleni a ktery i nové definuje zakladni poslani utvart

pofadkové policie jako poskytovatele sluzby vefejnosti. Jedna se o pFedpis, vychazejici z
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principli community policing. Spoc¢iva zejména v provadéni preventivnich opatfeni k pred-
chazeni protipravniho jednani a odstrafiovani jeho pfi€in, ve vykonu sluzby zaloZzeném na
dokonalé mistni a osobni znalosti policistl, a rovnéz v Gzké soucinnosti a spolupraci se
statnimi organy, organy obci, jakoz i pravnickymi a fyzickymi osobami. Kromé jiz zminéné-
ho tento pfedpis také nové stanovuje kritéria hodnoceni pracovniho vykonu policisti. Hod-
notit se bude predevim droveri komunikace s organy obci a s ob&any, kvalita ziskanych
poznatk(l a informaci ke zjisténé trestné Cinnosti apod. Dulezitym kritériem je pfirozené i
zpétna vazba - spokojenost ob¢anll s vykonem sluzby policist(i. K ziskani téchto informaci
budou slouzit dotazniky priizkumu kvality na vSech oddélenich a samoziejmé prizkumy
vefejného minéni. Od zmény kritérii hodnoceni si slibujeme zasadni zménu orientace pra-
ce zakladnich utvart od kvantity ke kvalité. Tento pfedpis také nové uklada planovani sluz-
by policistlim tak, aby minimalné z padesati procent vykonavali sluzbu v pfidéleném okrs-
ku. Mezi povinnosti vedoucich oddéleni také nové zavadi povinnost zajisténi koordinace
¢innosti vSech podfizenych policistll pfi ochrané vefejného pofadku s prisluSnymi organy

mistni samospravy.*

Projekt bere v Uvahu také Strategie prevence kriminality na roky 2004 az 2007; v bodé
4.11.11. uklada ,vyhodnotit vysledky pilotniho projektu ,Zavadéni prvkd community policing

do praxe Policie CR' a implementovat vysledky projektu do praxe®.
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Cile projektu - community policing v policejnim
vzdélavani
11. ,,Zaclenit principy a mechanismy community policing do systému policejniho vzdélava-

ni. Spole¢né s MV CR a uditeli policejnich $kol vypracovat pldn jejich zafazeni do pripra-
vy policista.“

Oproti plivodni pfedstavé community policing jako jednoznacného nastroje pro praci poli-
cie jsme v prubéhu projektu naznali, Ze jeho zavedeni do praxe spo¢iva mnohem vice
v komplexni proméné zakladnich premis a pozadavki na policejni praci a ma dalekosahlé
pozadavky na zménu celé struktury Fizeni a ukolovani policistli. Téma zaclenéni commu-
nity policing do Zakladni odborné pripravy (ZOP) se proto stéle jevi jako pfedCasné — vy-
zaduje komplexni pfebudovani u€ebniho planu ZOP, na coz jsme v projektu neméli perso-
nalni ani odborné kapacity. V soucasnosti se pfipravuji nové predpisy pro praci policistl
na zakladnich utvarech, které budou zohledriovat potfeby community policing a budou se
ménit nékteré povinnosti a kompetence policisti. Téma jsme proto opustili spiSe ze strate-

gickych divodl — jeho &as teprve pfijde.

Financovani projektu

Jak uz bylo fe€eno, s promé&nou chapani community policing doslo i k pfestrukturovani pla-
novaneho rozpoctu. Ustoupili jsme od nakladnych zahrani¢nich cest a usetfené prostfedky
jsme vyuZili na pokryti organizacni prace — diky tomu jsme trvani projektu mohli prodlouZzit
takika na dvojnasobek oproti planované dobé (44 mésicl oproti pivodné planovanym 24
mésicum). Jsme pFesvédCeni, Ze tato zména byla opodstatnéna — diky ni jsme mohli véno-
vat dostatek ¢asu podpore pronikani myslenek community policing mezi policisty a zaroven
i zmapovat klicové body jejich implementace.
S pomoci nasich partnerl jsme bez zatéze pro projektovy rozpocet zajistili tydenni studijni
cesty pro pracovniky projektu po zemich Beneluxu, do Velké Britanie a
Kanady a moznost prezentovat vysledky projektu na konferenci na té-
ma Policing Reforms in the 21st Century: Values, Structures and Chal-
lenges v Gruzii. Z externich nakladl jsme pokryli také vétSinu vydaja,
spojenych s pofadanim Verejného setkani ve Zruci nad Sazavou a s pofadanim seminare v
Senatu Parlamentu CR. Veskeré ostatni naklady byly hrazeny ze zdroji Nadace Open So-

ciety Fund Praha.
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Zpusob prace, ktery jsme v projektu vyzkousSeli se ukazal jako funkéni, stejné jako obec-
néji i pfispivani nevladnich organizaci k formovani stylu a mysSleni o policejni praci. Pova-
zujeme proto za vhodné tuto dobrou zkuSenost zurocit v dalSich aktivitach Oteviené spo-
le€nosti, 0.p.s. prostfednictvim ,policejniho® programu. V bfeznu 2007 byl proto zalozen
samostatny program Oteviené spoleCnosti, 0.p.s. ProPolice, ktery se bude vénovat vy-
hradné rozvoji policejni prace v souladu s principy demokratické spole¢nosti a principy
oteviené verejné spravy. V pribéhu roku 2007 je v planu jeho upiné odlouceni od Otevie-
né spole¢nosti, 0.p.s. Zakladem pro €innost nové vzniklé nevladni organizace budou vy-

stupy projektu Zavadéni prvkii community policing do praxe Policie CR.
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Priloha 1

Role projektu v definovani community policing
v prostredi ceského internetu

Pro potfeby zavérecné zpravy jsme se rozhodli vyhodnotit vliv, jejz mél projekt na definovani com-
munity policing v Ceskojazyéném prostiedi. Internet je k tomuto posouzeni vhodny nejen proto, ze
utvafi velmi prehlednou bazi informaci pro toto hodnoceni, ale i proto, Ze ve vnimani Policie CR je
community policing silné spojeno s internetizaci zakladnich Gtvart PCR a obecnéji i kontaktu mezi
ob¢any a policisty. Skupina policistt a policejnich Utvarll, které se community policing vénuiji, se
proto ve znané mife prekryva se skupinou té&ch, kdo publikuji o community policing na internetu
néjaké informace. Pfedevsim z tohoto divodu povazujeme Eeské internetové stranky, které vysvét-
luji pojem ,community policing“ za vhodnou zakladnu pro zkoumani celkové urovné chapani tohoto
pojmu v CR.

Graf 1 Role Oteviené spole¢nosti, o.p.s. v definovani
community policing na ¢eskych internetovych strankach

3 4
@ Vliv OS neni patrny
OVliv OS na urovni inspirace
@ OS jako informacni zdroj
13 11 @ OS jako autor

Pro vyhodnoceni jsme vyuzili 200 nejrelevantnéjSich odkazli, vyhledanych vyhledavacem Google
po zadani hesla "community policing" dne 16.bfezna 2007. 31 ztéchto odkazl dava alespon
v nékolika vétach vysvétleni pojmu ,community policing“ — na nich sledujeme, nakolik se na téchto
vysvétlenich podili pojeti, které ve svych textech pfinesla Oteviena spole¢nost, 0.p.s. Zbyvajicich
169 odkazl je pro toto vyhodnoceni irelevantnich (pouze z néjakého dlvodu obsahuji pojem
~=community policing“, referuji o akcich anebo se jedna o odkazy, vedouci pfimo na stranky Otevie-
né spole¢nosti, 0.p.s.).

Mira vlivu u jednotlivych odkaz(i byla hodnocena nasledujicim zplsobem:

Vliv OS neni patrny neni zfejmé, Ze autofi textu vychazeli i z materialtd Oteviené spole¢nosti,

0.p.S.
Vliv OS na drovni je zfejmé, Ze autofi textu vychazeli i z material( Oteviené spole¢nosti, 0.p.s.
inspirace (Ize jednoznacné identifikovat mySlenky, formulace &i slovni spojeni)
OS jako informaéni autofi textu prebiraji celé véty ¢i odstavce z materialt Oteviené spole¢nosti,
zdroj 0.p.Ss.
OS jako autor autorem textu je Oteviena spole¢nost, 0.p.s.

Z Grafu 1 tedy jednoznaéné vyplyva, e myslenka community policing se v Ceské republice
prosadila v podobg, jiz pfinesl projekt ,,Zavadéni prvki community policing do praxe Poli-
cie CR".
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